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|. Vezetdi 6sszefoglald

Amint azt az Eurépai Bizottsag a mesterséges intelligenciarol (M) szo6lé, 2018. decemberben
kozzétett dsszehangolt terve is megallapitjia: ,A mesterséges intelligencia fejlesztése
hatalmas mennyiségl adatot igényel. ... Ennélfogva az adatokhoz val6 hozzaférés
kulcsfontossagu alkotéeleme a mesterséges intelligencia versenyképes alkalmazasanak.”
Nem véletlen tehat, hogy az egyes allamok MI-rél sz6ld nemzeti stratégidi is kdzponti
kérdésként, kildén fejezetben targyaljak az adatok kérdését. A dan Mil-stratégia pl. igy
fogalmaz: ,Az adatok minéségén és mennyiségén mulik, hogy mire juthatunk a mesterséges
intelligenciaval.”. A német stratégia pedig ezt irja: ,Az Ml és a gépi tanulas modszereit illetéen
az adatok rendelkezésre allasa és minésége az eredmények mindségének kdézponti feltételei
és meghatarozé tényez6i.”. A jelen tanulmany I1.3. alfejezetében bemutatott rdvid
esettanulmanyok szemléletesen mutatjak, hogy az Ml alkalmazasanak adatigénye milyen
széles spektrumu.

De milyen feleléssége van az allamnak az adatok elérhet6ségét és mindségét illetéen? Kell-
e ebbe a terlletbe beavatkoznia, vagy jobb, ha az adatok iranti kereslet — beleértve az MI-
alapu megoldasok igényeit is — a piac tdérvényei szerint teremti meg maganak a sziikséges
kinalatot?

Az adatok — fontossagat és mennyiségét tekintve is — jelentds részét alkotjak a kozszféra altal
el6allitott vagy gyUjtott adatok. Andrus Ansip, az Eurdpai Bizottsag digitalis egységes piacért
felel6s alelndke 2019. januarban allapitotta meg, hogy az EU-ban a kézszféra adatainak a
telies kozvetlen gazdasagi értéke a 2018. évi 52 milliard eurérdl 2030-ra varhatéan 194
milliard eurdra fog emelkedni. A kdzszféra adatainak elérhetéségéért, mindségéért pedig
egyértelmien az allam, ill. a mindenkori kormany visel felelésséget.

Az USA kormanyai mar az 1990-es évek elején felismerték, hogy az adatvezérelt
kdézigazgatdas megteremtésének alapfeltétele a kozszféra adatainak megfeleld
menedzselése. Ebbe beletartozik pl. annak folyamatos nyilvantartasa, hogy melyik szerv
milyen adattal rendelkezik, valamint annak garantalasa, hogy ha egy szervnél mar
megtalalhatok valamilyen adatok, akkor egy masik szerv nem kezd hozza ugyanazoknak az
adatoknak az ismételt eldallitasahoz vagy gyljtéséhez, hanem egyszeriien és ingyenesen
megkaphassa azokat az adatokkal mar rendelkezé szervtél. De az 1990-es évek végén az
USA-ban mar arra is rajottek, hogy a kozszféra adatai nemcsak maganak a kdzszféranak,
hanem az uzleti szféranak is fontosak. A kormanyok gazdasagi szakért6i azt is
megallapitottak, hogy sokkal célszerlibb a kdzszféra adatait nyilt — tehat minden akadalytol
mentesen elérhet§ — adatokként kdzzétenni, mint megprébalni kdzvetlen bevételekre szert
tenni az adatok atengedéseébdl, mivel a konnyen elérheté és hasznosithatdé adatok sokkal
nagyobb hasznot hoznak az amerikai gazdasagnak — és ezaltal a koltségvetésnek is —,
mint amennyi bevétel realizalhaté lenne az adatokért kaphaté dijakbdl. Ez természetesen
azzal is jar, hogy az allamnak a koltségvetésbdl, és nem adatbevételekbél kell
megdfinansziroznia a kdzfeladatok ellatasahoz sziukséges adatok elballitasat. Ett6l kezdve
jelentek meg az USA-ban a varosi, szbvetségi allami és szdvetségi kormanyzati szinti
nyiltadat-portalok.

Az EU a 2000-es évek elején ismerte fel, hogy az el6bb vazolt adatpolitika komoly
versenyelényt jelent az USA szamara az EU-val szemben, és ha az EU nem alkalmaz hasonlé
adatpolitikat, akkor tovabb né a lemaradasa az USA mogott. Azota szamos formaban — jogi
szabalyozassal, stratégiai dokumentumok kézreadasaval, projektek inditasaval — igyekszik
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kozzétételére. Az id6kdzben elterjed okostelefonok kivald eszkdézok arra, hogy a kbzszféra
adatait ne csak az Uzleti szféra, hanem a szélesebb tarsadalom igényeinek kielégitésére is fel
tudjak hasznalni innovativ induld vallalkozasok alkalmazasok fejlesztésével. A legfejlettebb
tagallamok mar a 2000-es évektdl, a tdbbiek inkabb csak a 2010-es évektdl tették magukéva
ezt a szemléletet. Ma mar Magyarorszagon kivil minden tagallamnak van kézponti nyiltadat-
portalja, s6t térségek, varosok is hasznalnak mar ilyen portalokat sajat helyi adataik
kozzétételére. A legtdbb tagallam rendelkezik — s6t mar egyes térségek, varosok is
rendelkeznek — adatpolitikai stratégiaval, a szakteriletért felelés szervezetrendszerrel.
Hogy mindez milyen hasznot hoz szamukra, arra j6 példa a Helsinkit magaba foglal6 régiorol
kozzétett adatl. A térség okosvaros-megoldasai szamara is kozponti, integrald szerepet
betdltd regionalis nyiltadat-portal, ill. adatpiactér létrehozasara 1 millié eurdt koltottek, éves
mikodtetése pedig 60 ezer eurdba kertl, mig a portalrdl elérhetd adatok hasznalataval a
térségi varosok éves koltségvetéseik 1-2%-at tudjak megtakaritani, ami tobbsz6réose a
raforditasoknak. Egy masik beszédes informacio: a londoni kozlekedési adatok nyilt
kozzétételének koltsége kb. évi 1 millié angol font, mig az utasok, London varos és a
kozlekedési tarsasag szamara jelentkezd éves gazdasagi haszon és megtakaritas 130 millid
angol fontra tehet6, ami 1:130 befektetésaranyos megtériilést jelent?.

A 2000-es évek kozepétdl az EU még tovabb Iépett. Felismerte, hogy a rohamosan terjedd
digitalizacié koraban mar nemcsak a kozadatok Ujrahasznositasanak van nagy szerepe a
gazdasag egeészének fejlédésében, hanem a teljes adatgazdasagnak is, amely magaban
foglalja az Uzleti, a tudomanyos szféraban, sét az egész tarsadalomban keletkez6 adatokra is
kiterjed6 adatipart, adatkereskedelmet és adathasznositast. Egy eurdpai felmérés adatai
szerint az EU adatgazdasaganak értéke 2016-ban az EU GDP-jének 2,30%-at tette ki, ami
2020-ra akar 4% foélé is n6het. Magyarorszag ugyan alacsonyabb értékrél indul (1,05%), de a
ndvekedés uteme megfeleld elkdtelezettség esetén hasonld Gtemi lehetne: az arany 2020-ra
2,5% folé is n6het. Az EU-nak és a tagallamoknak most mar nemcsak a kdzszféra adataiért,
hanem a teljes adatgazdasag fejlédéséért kell felelésséget viselnilik, amely utébbinak tdbbek
kozott a megfelel6 szabalyozasi kornyezet kialakitasaban, tudatositasban, képzésben,
tamogatasokban, 0Oszténzésben, kutatasi és mas projektek inditasaban, valamint a
tarsadalom legkiilénbdzébb szerepldi kdzti partnerség kialakitasaban kell testet éltenie.

Az MI hatalmas iramu fejl6édése még nagyobb lendiletet ad az el6bb emlitett folyamatoknak.
Az EU a tagallamokkal szorosan egyuttmikoédve kezdeményezd szerepet kivan betdlteni az
adatgazdasag fejlédésének szabalyozasi akadalymentesitésében, a kdzadatok
Ujrahasznositasaban, a kdéz6s eurdpai adattér, az eurdpai nyilt tudomanyosadat-felhd, a
k6z0s egészséglgyi adattér és a mesterségesintelligencia-hozzaférési platformot kiegészitd
adatmegosztasi tamogatoé kozpont létrehozasaban. A korabban emlitett tagallami Mi-
stratégiakban is hangsulyozzak a stratégiakat készité orszagok elkotelezettségét a k6zos
eurdpai eréfeszitésekben valé aktiv részvétel irant, mivel azok az orszagaik vallalkozasai
szamara is rendkivul hasznosak, és fontos nemzetkdzi piaci lehetéségeket is teremtenek.

De hol tart mindezek terén Magyarorszag? Az unids iranyelvek formalis torvényi atiltetései
elkésziltek, de ennél tobb pozitivumot sajnos nem mondhatunk. A kdzfeladatok ellatasahoz
szilkséges adatok el6allitasanak koltségvetési finanszirozasa sok esetben nem megoldott,
csak adatbevételekb6l vagy atlathatatlan keresztfinanszirozas utjan biztosithato.

1 Helsinki Region Infoshare service opens up city data
2 Assessing the value of TfL’s open data and digital partnerships
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Magyarorszagnak az EU-ban egyediliként nincs kézponti adatportalja, alig vannak nyilt
adatai. Kozreadtak ugyan néhany stratégiai jellegii anyagot, amelyben felbukkantak a
kézadatok ujrahasznositasanak fontossagat hangsulyozé megallapitasok, megjelent néhany
kormanyhatarozati rendelkezés is ebben a témaban, amelyek tdbbsége nem valdsult meg, de
sem adatpolitikai stratégia, sem a kormanyzati elkotelez6dés mas formaja még nem szlletett
meg ezen a gazdasag és a tarsadalom szinte minden részét kozvetlendl érintd terileten.
Magyarorszag ma minden, a nyilt adatokkal, az adatgazdasaggal kapcsolatos rangsorban az
utolsdk kdzt, ha nem éppen az utolsé helyen talalhatd az unios tagallamokat tekintve. Még a
leginkabb eléremutatdé kezdeményezés az volt, amikor 2016-ban elkészilt a ,Fehér kényv a
nemzeti adatpolitikarél” cimi dokumentum, amely a kormanyportalon is megjelent, széles
kor( tarsadalmi egyeztetésére is sor kerllt, de a Kormany altali elfogadasa, kapcsol6do
intézkedési terv kidolgozasa nem tértént meg. Mar a Fehér kdnyv is rendkivil borus képet
mutatott be Magyarorszag adatpolitikai helyzetérél, de lemaradasunk azota tovabb nétt. Az
Eurdpai adatportal ma mar kozel 900.000 nyilvanosan elérhetd eurdpai adatkészletet
katalogizal, de Magyarorszagrol mindossze 51-et.

Adatok nélkal nem mikodik az MI sem, ezért a magyar Ml-stratégiat sem lenne érdemes
megalkotni nemzeti adatpolitika nélkul. Bizakodasra ad okot az, hogy 2018 végén megalakult
az Ml Koalicié, amelynek hat munkacsoportja kézul az egyik az adatiparral és adatvagyonnal
foglalkozik. A munkacsoport eddig hat, adatokkal foglakozé projektet inditott el, amelybdl az
egyik eredménytermékeként szilletett meg a jelen javaslat. Ez ugyan ,alulrél jévd”
kezdeményezés, de mar hivatkozhatunk kormanyzati elkotelezédésre is. 2019 elején jelent
meg ugyanis ,Program a versenyképesebb Magyarorszagért” cimmel a Kormany legujabb
versenyképességi programja, amelynek tervezett akcidi kozott szerepel ,a mesterséges
intelligencia stratégia kialakitasa, a széles kor( alkalmazas feltételeinek biztositasa”. Ezen
belll végrehajtandé feladat a Fehér kdnyv adatpolitikdjanak kiterjesztése, és kiemelten
vizsgalandé a kozadatok kozfeladatok érdekében térténd hatékonyabb, valamint
kereskedelmi célu hasznositdsa. A Kormany tehat mar versenyképességi tényezdnek tartja
az MI-t és vele egyutt az adatpolitikat is.

A jelen dokumentum éppen a Kormany versenyképességi programjaban el6irt feladat
végrehajtasahoz kivan hozzajarulni egy olyan, a Fehér kdnyv kiterjesztésén alapuld
adatpolitikai stratégiara tett javaslattal, amely jelentds mértékben segitheti az Mi-alapu
innovacio beinditasat és egy késébbiekben elkészilé nemzeti MI-stratégia sikeres
megvalositasat.



Il. Az adatok felhasznalasi lehetéségeinek attekintése az Ml-ben

Bevezetésképpen néhany mondatot idézink az Eurdpai Bizottsag 2018. decemberben
kozzétett, a mesterséges intelligenciardl (MI) széld 6sszehangolt tervébdl®, amely jél foglalja
Ossze az adatok jelentéségét az Ml szamara: ,A mesterséges intelligencia fejlesztése
hatalmas mennyiségli adatot igényel. A gépi tanulas sordan — amely a mesterséges
intelligencia egy tipusa — mintak kertilnek megallapitasra a rendelkezésre allé adatokban, ezt
kévetdéen pedig a folyamat soran nyert tudast Uj adatokra alkalmazzak. Minél nagyobb az
adatallomany, annal jobban tud az MI tanulni és felismerni az adatokban rejlé finom
Osszefliggéseket is. A betanitast kdvetéen az algoritmusok helyesen tudjak osztalyozni az
altaluk sohasem latott targyakat, egyre tobb esetben nagyobb pontossaggal, mint az emberek.
Ennélfogva az adatokhoz valé hozzaférés kulcsfontossagu alkotoeleme a mesterséges
intelligencia versenyképes alkalmazasanak.”

[1.1. Ml és az adatok

Az élet kdzel minden terlletén zajlik a digitalis forradalom, amihez az Ml is egyre nagyobb
mértékben jarul hozza. Ez tetten érhetd mind a globalis, mind az eurdpai szintéren
folyamatosan bévilé versenypiaci és allami szerepvallalasokon keresztlil. Az elterjed6ben
lévé keskeny MI (ANI) mellett megjelend altalanos (AGI) és szuper (ASI) Ml megoldasoknak
azonban van egy nagy kozos alapja: az adat.

Ahogy a digitalizacio, ugy az Ml sem tudja betdlteni a szerepét megfelel6 adat nélkil. Az adat
és az adathoz kapcsolddo lehetéségek biztositjak a folyamatos fejlédést ezen a téren. Ez az
adatok rohamos felértékel6déséhez vezet; pedig tovabbra is messze vagyunk a bennik rejlé
potencialok és a kapcsoldédd képességeink kihasznalasatol. Ezért tekinthetd kritikusnak egy
megfeleld iranymutatast adé adatpolitika, hiszen jo alapok nélkil az Ml is csak egy alkalmazott
megkozelités lesz, amely nem tudja kihasznalni a benne rejlé potencialt.

A sokszor emlegetett metafora - miszerint az “adat az 0j olaj” - is j6l mutatja az adatok varhato
jelentéségét a digitalizacié és ezen keresztil a mindennapi életlink szempontjabdl. Elég
barmely ma mikddd szervezet szerteagazé informatikai rendszereire gondolni: egyszerre
keletkeztetnek és tarolnak strukturalt és egyre tdbb nem strukturalt adattémeget nap mint nap.
Az attérést azonban nem az adatok keletkezése hozza el, hanem azok feldolgozasa. A
versenyelbnyt ma az M| egyre szélesebb kor elterjedése hozhatja el, amelyen keresztil Uj
értelmet nyer a fenti hasonlat. Hiszen igy a globalis versenyben az adat megléte lassan mar
‘csak” egy szikséges, de nem elégséges feltétellé valik: a kulcs az adatok
(ujra)feldolgozasaban van.

Mégis az lathaté a mindennapokban, hogy a legtébb helyen a strukturalt adatok megfeleld
tarolasa és elérhetéve tétele is komoly korlatokba ttkdzik, fliiggetlentl attél, hogy szervezeten
beluli vagy azon kivuli megosztasrol beszélunk. Ha kulonb6z6 mértékben is, de ez igaz az
allami és versenypiaci szereplbkre egyarant. Az viszont minden szerepld szamara
egyértelmivé valt, hogy az adatokkal, azok feldolgozasaval kapcsolatos Otletek és
képességek értékesek, hasznosak. A versenyszféraban rohamosan terjed az adatpolitikai
felelés (Chief Data Officer) poziciok megalakulasa és az ezzel a terilettel foglalkozo

3 A mesterséges intelligenciardl szolo dsszehangolt terv. A Bizottsdg COM(2018) 795 kdzleménye
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szakemberek - pl. adatmérndk (data engineer), adattudds (data scientist) - szerepének
felértékel6dése.

Ez biztositja a téma irant a versenyszektor mellett a kozszektor figyelmét is. Hiszen az egyes
szerepl6k altal birtokolt adatvagyon nem kizarélag sajat maguk szamara biztosit potencialis
értéket, hanem a mas szektorban szerepldk is azonosithatjak benne a sajat hasznukat.

Az allam szerepe itt jelentsen felértékel6dhet, amennyiben proaktivan képes segiteni az
adatok strukturalt rendelkezésre allasa mellett a gyors reakcioképességet az Ml
elterjedésének tamogatasaban. Hiszen igy egyszerre tud megjelenni az adatok iranti kereslet
és a kinalat is, Iévén minden szerepld lehet eladd és vevd is egyszerre.

[1.2. Ml a kozszektorban

Az adatok kdzott megkllonboztetett szerepuk van a kdzszféra adatainak. Az EU adatai szerint
az EU-ban ,a kdzszféra informacidinak és a kdzvallalkozasoktol szarmazo adatoknak a teljes
kdzvetlen gazdasagi értéke a 2018. évi 52 milliard EUR-rél 2030-ra varhatéan 194 milliard
EUR-ra fog emelkedni.”*. A kozszféra adatait az MIl-alapi megoldasokban is egyre
elterjedtebben hasznaljak, és ezek a megoldasok jelenleg els6sorban a kdzszféraban
mikddnek. Ezért célszeri kulon foglalkoznunk az Ml kézszektorbeli alkalmazasaval.

A mesterséges intelligencia jelentds segitséget nyujthat a kormanyzati szervek szamara a
kézszféra egyes problémainak megoldasaban. Ezért érdemes szemugyre venni az Ml és a
geépi tanulas kdzszektorra gyakorolt hatasainak fébb elemeit: azok milyen hozadékokkal és
kockazattal jarnak.

Jelenleg az MI korul forr a levegd, az aktualis trendek alapjan jovénket alapjaiban
meghatarozé technoldgiai megkdzelitésrél beszélunk. Egyre tobb kormanyzati szerv ismeri fel
az Ml-ben rejlé lehetbséget a sajat tevekenységei terén: adoelkerulés elemzése, megvalosult
infrastrukturalis beruhazasok ellenérzését tamogaté megoldasok (pl. hidak allapotanak
felmérése), gyermekjoléti tdmogatasok megitélése. A cél minden esetben a hatékonyabb
kormanyzati mikodés, ami megtestesul a jobb eredményekben és az alacsonyabb mikddési
koéltségekben egyarant.

Az ilyen mesterséges intelligencia megoldasok elfogadasanak szempontjai kritikusak, mivel
nemcsak egy vallalati dontéstamogatasban nyujtanak segitséget, hanem az emberek életére
kdzvetlen hatassal 1évd dontésekrdl beszélink. Ezért az algoritmusoknak meg kell felelnitk
az alabbiaknak.
e Pontosaknak kell lennitk, tudatosan ellenérizve és elkerilve a torzitas lehetéségét.
e Méltanyosaknak kell lennilk, biztositva az elfogultsag nélkali dontéshozatal
tamogatasat.
e Stabilaknak kell lennitk, hogy a bemeneti adatok kis valtozasai ne legyenek érdemi
hatassal a kimenetekre.
e Megmagyarazhatéaknak kell lennitk, ami kuléndsen fontos a kdzszféra szervei
eseteén.

4 Digitalis egységes piac: az unids targyald felek megallapodnak a kdzszféra adatainak megosztasara
vonatkozo Uj szabalyokrol
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e Adaptalhatéaknak kell lennilk, azaz nem elég egy jol mikédé algoritmus vagy modell
a kimenettel, a kimenetbdl értelmezhet6 és adaptalhaté kovetkeztetéseket kell
tudnunk levonni.

Az Mil-alapu megoldasok sikeres elfogadasanak biztositasa érdekében a kbzszféra
felhasznaloinak kulonos figyelmet kell forditaniuk az Ml-alapu megoldasok alkalmazasanak
modjara. Ennek oka, hogy a kdzszféra kdzépvezetdi jellemzben kevésbé rendelkeznek azzal
az autoritasi és operativ iranyitasi felhatalmazassal, hogy kikényszeritsék az eredmények
elfogadasat, mint az a maganszektorban jellemzé.

Ettél figgetlenll fontos megallapitani, hogy ezek a fenti tényezék bar a koézszféraban is
relevansak, nem feltétlenll ugyanugy relevansak, mint az Gzleti szféraban. A megfelel$
egyensuly megtalalasa kritikus, hiszen egyrészt csokkenteni kell a rossz dontések kockazatat,
masrészt megfelelé hatékonysagot is kell biztositani.

[1.3. MI-felhasznalasi esettanulmanyok

Az alabbi néhany rovid esettanulmannyal kivanjuk bemutatni, hogy a legkulonb6zébb
felhasznalasi teriileteken alkalmazott MI-megoldasok milyen sokféle forrasbdl szarmazo,
milyen nagy mennyiségi, mennyire sokféle tartalmu, hozzaférésl adatokat hasznalnak.

Szallasadok optimalis szallasarainak kialakitasa

Az AirBnB javaslatot készit az egyes szallasaddknak arrdl, hogy a kivalasztott napokon milyen
aron érdemes kiadniuk a szallasaikat®. A javaslat kialakitdsa egymastél alapjaiban eltérd
forrasu, tartalmu és elérhetéségl adatkordk alapjan torténik.

A rendszer altal hasznalt algoritmus Big Data-technoldgiat és gépi tanulasra alapozott M-t
hasznalt. A felhasznalt adatok tobbek kdzétt az alabbiak:
e a szallasadok altal biztositott adatok a szallas méretérdl, felszereltségérdl, a szobak
szamardl, légkondicionalasrdl stb.;
e Facebooktdl és Goople-tél API-okon keresztiil elérhetd adatok a szallas kérnyezetérél
(a kozelben elérhetd attrakciok, tavolsag a kézponttdl stb.);
e nyilvanos adatok a foglalasi idépontjarél és a tervezett eseményekrdl (évszak,
munkaszineti napok, innepnapok, fesztivalok, konferenciak stb.);
e jelenleg Magyarorszagon dijkoteles kdzadatként, de sok mas orszagban - pl.
Ausztridban - ingyenes nyilt adatként elérhet6 idéjaras-elbrejelzési adatok;
sajat gydjtési Uzleti adatok a kozeli szallasok foglaltsagardl és arazasarol,
nyilvanos kozlekedési kézadatok a szallas megkdzelithetéségérdl,
sajat gyljtést adatok a felhasznalok aktivitasardl (keresések, sziirési preferenciak,
értékelések és vélemények stb.).

REACH kezdeményezés — Elmaradott térségek vizhez valo hozzaférésének javitasa

A REACHS® egy globdlis kutatasi program, melynek célja, hogy 6tmillié szegény embernek
vizet biztositson Afrikdban és Azsidaban. Mindezt olyan vildgszinvonald tudomanyos

5 The Price is Right
6 REACH: Improving water security for poor
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megoldasok hasznalataval, melyek jelentésen megkonnyitik igy az érintett térségek vizhez
valoé hozzaférését.

A fejleszt6 csapat olyan érzékelbket fejlesztett ki, melyek a kutakban a szivattyuk belsejében
a talajvizet kdvetik nyomon. Ezek a gyorsulasmérdék és a giroszkopeérzékeldk rogzitik a
szivattyl fogantyuinak felfelé és lefelé iranyuld mozgasat. A fejlesztés soran ezeket az
érzékelOket figyelik, és gépi tanulassal megjosoljak a viz mélységét a kutakban. A szivattyu
mozgasa és vibralasa azt mutatja, hogy a viz mély vagy sekély forrasbol szarmazik-e, igy
segit megjésolni, hogy mennyi marad még a fold alatt. A felszin alatti viz mélységének
megértése elengedhetetlen az egész vizrendszer ,egészségének” feltérképezéséhez. A
dontéshozok igy mar latjak, mikor alacsony a vizellatas, és hogyan ingadozik a vizszint. Az
adatok elemzésével a torott szivattydk megtalalasa és javitasa is gyorsabb lehet.

A megoldas tobb intelligens csomopontot tartalmaz, ezek mind adatokat tovabbitanak. A
felhéalapu rendszerben az adatokat egy egész régid adatcsomépontjaibdl kell integralni,
ebben az esetben tébb tizezer szivattyubodl. A rendszer lehetévé teszi a gépi tanulasi
algoritmusok hasznalatat az integralt adatokon. Az eszk6zok kdnnyen megoszthaték, igy ez
idealis a partnerekkel valé egylttmikoddéshez is.

Varhato szallodai forgalom elbrejelzése

A Marriott szallodalanc informatikai alkalmazasa nagy tomegil bels6 és kuls6é adatbdl jelzi
elére a szallodak forgalmanak varhaté alakulasat, ami fontos a beszerzések, az eréforras-
allokacié tervezéséhez, a szobak kihasznéltsaganak optimalizadlasahoz és a szobak
arazasahoz is.

Az alkalmazéas Big Data-technoldgiara és prediktiv Ml-re épul. A hasznalt adatok fajtaja és
mennyisége egyre bovll, igy egyre pontosabbak is az elérejelzések. Jelenleg tobbek kozott
az alabbi adatokkal dolgoznak:

o id&jaras-elbrejelzési adatok (hdmérséklet, csapadék, paratartalom, széler6sség és -
irany) mint nyilt (Magyarorszagon dijkoteles) kdzadatok;

e tervezett események interneten kdzzétett adatai (nemzeti Unnepek, munkaszineti
napok, turisztikai események, tomegrendezvények, sportesemények, kulturalis
programok idépontja, forgalmirend-valtozasok, jelentés épitkezések, feltjitasok);

e weboldalak és a k6z6sségi média latogatottsagi statisztikai.

WildTrack — veszélyeztetett vadallatok nem zavaré megfigyelése

Az afrikai veszélyeztetett nagyvadak viselkedésének medfigyelése fontos része
megmentésiknek. Biologusok azt tapasztaltdk, hogy ha ez a medfigyelés egyutt jar a
megzavarasukkal, az rossz hatassal lehet az allatokra: a fekete rinocérosz esetében pl.
csokken a néstények termékenysege. Ezért dolgoztak ki a labnyomok utjan torténd
megfigyelés mddszerét. A labnyomokbdl kdvetkeztetni tudnak az allatok fajtajara, nemére,
életkorara, s6t magara az egyedre is.

A labnyomok elemzése hasonl6 az ujjnyomatok elemzéséhez, de bonyolultabb feladat annal.
Sokrétlbb, mert sokféle allatfajhoz tartozhatnak a ldbnyomok. Az allatoknak négy labuk van,
ezért a labat is azonositani kell. A labnyomfotok elemzésére mélytanulasos Ml-technolégiat
alkalmaznak.
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A labnyomok gylijtése nehézkes, faradsagos, lassu feladat, ezért erre a célra kdzOsségi
adatgy(jtést (crowdsoutcing) alkalmaznak. A kutatok honlapjukon’ megtanitjdk a helyi
lakosokat, kiranduldkat, vadaszokat a labnyomok fotézasanak technikajara, és kérik ket az
elkészitett labnyomfotdk és a helyadatok feltdltésére.

Smart Destination — intelligens utvonaltervezés

Barcelona sajat intelligens Utvonaltervezé mobilalkalmazast® kinal a varos lakdinak és a
turistaknak. A rendszer Iényegesen tobb valds ideji informaciot vesz figyelembe az optimalis
utvonal meghatarozasahoz, mint a szokasos utvonaltervezd rendszerek. Folyamatosan
elemzi a varos kozlekedési helyzetét az utakon kozlekedési eszk6zokon elhelyezett
szenzorok segitségével, és ezek alapjan ad olyan megkézelitési javaslatot a megadott uti
célhoz, amelyik elkerili a kdzlekedési dugdkat, és kivansag esetén érint kevésbé ismert
turisztikai attrakciokat is, hogy a turistak megismerjenek ilyen latvanyossagokat is.

Az alkalmazott megoldas 6tvozi a Big Data-technoldgiat, a gépi tanulast és a valds ideji
forgalomelemzési technikat. Kézadatokat, nyiltadat-portalok adatait, sajat gydjtési és atvett
adatokat egyarant felhasznal - tébbek k6zott az alabbiakat:

e a varos altal az utakra kihelyezett IloT érzékelék adatai (ut-, sav-,

keresztez6désadatok, forgalmi irany, szenzor helyzete stb.);

o tOdmegkdzlekedési adatok (jarm(i- és jaratazonositd, sebesség, balesetek, dugok
adatai, jarat kihasznaltsaga, menetrend, késés mértéke, jarmi helyzete,
jegyértékesitési adatok);
turisztikai latvanyossagok adatai;
id6jarasi adatok;

a k6zosségi médiaban megjelend informaciok;
szallodak, aruhazak, éttermek adatai.

Véaros vizszintes és fliggbleges névekedésének monitorozésa

A Vilagbank altal finanszirozott fejlesztés® eredményét elmaradott térségekben hasznaljak
annak figyelésére, hogy a varosok beépitett terllete hogyan né vizszintes és fliggbleges
irAnyban. A monitorozasra katasztrofak kockazatkezeléséhez és fenntarthatd fejlédési
célokbdl van szikség.

A térinformatikai jellegl alkalmazas nyilt forraskodu szoftvermodulokra épul. Gépi tanulassal
tanitjak be Grfelvételek kiértékelésére. A betanitashoz referenciatérképnek a nyilt, kbzosségi
egyiuttmlkodéssel késziilt OpenStreetMapet!® hasznaljak az épiletek alaprajzanak és
magassaganak megallapitdsahoz. Bemenetként Grfelvételeket, valamint sztered (rfelvételek
segitségével készitett digitalis feliletmodellt hasznalnak.

7 https://wildtrack.org/

8 Smart Destination

9 Machine Learning for Disaster Risk Management
10 hitps://www.openstreetmap.org/
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lll. Az adatok felhasznalhatésaganak feltételei

Ebben a fejezetben az adatok MI altali hasznalhatésagaval, az adatok megosztasaval
kapcsolatos technikai jellegl alapfogalmakat tekintjuk at, amelyek szikségesek a stratégiai
javaslat tovabbi fejezeteinek megértéséhez.

l1l.1. Az adatok ujrafelhasznalhatésaga

A nyilt adatok 5 csillagos értékelése!! 2010 6ta elfogadott és népszerl irdnyelveket ad az
adatok vjrafelhasznalhatésagara:

* adatok kdzzététele weben nyilt licenccel

*k strukturalt adatok kozzététele (pl. PDF helyett Excel)

*okok kbzzététel nyilt formatumban (pl. Excel helyett CSV)

*%**x URI hasznalata azonositéként (pl. 123 helyett hitp://sajat.szerver.hu/szerzo/123 )
*kkkok kapesolddas mas adatokhoz (pl. 123 helyett http://viaf.org/viaf/98101194 )

Mit jelent ez az MI szempontjabél? Az Ml-algoritmusok nagy részéhez tanulasi és tesztelési
adatokra van szlikség, amelyek alapjan egyrészt kialakul a technolégiai megoldas (pl.
arcképfelismeres), vagy elkészil a végeredmény (pl. adatbazisban elirt nevek javitasa),
masrészt az eredmény megfeleléségét tesztelni lehet. Mindkét esetben az adatok
mennyiségének és a mindségének fontos szerepe van.

Az 5 csillagos iranyelvek lehetévé teszik, hogy
e a tanulo algoritmusok kénnyen fel tudjak hasznalni az adatokat (pl. nem kell Excelbél
vagy PDF-bél kinyerni az adatokat);
e az adatok jelentése, szemantikaja minél egyértelm(ibb legyen (pl. egy datum mit jelent
egy adatsorban);
e az adatok eredete és min6sége nyomon kdvethetd legyen (pl. a metaadatok kozott
tarolhatd a készitd neve és a készités datuma).

Az adatok megosztasaval kapcsolatban hasznos tanacsokat ad kozre a Nyilt adatok
kézikonyv'?, illetve a Share-PSI projekt altal készitett j6 gyakorlatok'®. Technikai jelleg(,
példakkal illusztralt j6 gyakorlatokat is lehet talalni a W3C oldalain*.

Miszakilag az els6é kdvetelmény, hogy minimalizaljuk a formatumok szamat, amelyben az
adatokat kdzzétesszuk. Ha a gépileg feldolgozhat6 formatumokat tekintjuk, akkor jelenleg a
kdvetkez8k népszerliek (és ajanlottak):
e webes CSV?'®: ez a nagyon egyszer( és jol feldolgozhaté CSV formatumot egésziti ki
metadatok és adatszemantika megadasanak lehet6ségével,
e Turtle!®: ez a Linked Open Data legegyszer(ibb és legnépszeriibb adatformatuma;

11 hitps://5stardata.info/en/

12 http://opendatahandbook.org/quide/hu/ (PDF letoltés)
13 Jo gyakorlatok kdzadatok megosztasahoz

14 Data on the Web Best Practices

15 CcsV on the Web

16 Terse RDF Triple Language
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e JSON-LD': a méltan népszerii JSON formatum kiegészitése adatszemantikaval és
metaadatokkal.

Bar az XML a legrégebbi és legelterjedtebb univerzalis adatformatum, nehézkesen
feldolgozhato és elég helyigényes. A fenti formatumok barmelyikét képes kivaltani, de miszaki
paramétereiben alatta marad a fentieknek.

Az adatformatumok felhasznalasi modjai alapvetéen kétfélék:
e fajlokban tarolt adatok;
e API-n keresztll lekért adatok (ezek gyakran valés idejl adatok).

API-k esetében jelenleg a JSON formatum az egyeduralkodé.

l1l.2. Milyen formatumokat, adatokat hasznal az MI?

Jelenleg az 50 legjobb ingyenes Ml-adatforras'® k6zott megtalaljuk az USA és az Egyesiilt
Kiralysag kdzponti adatportaljat, de az elsé helyen a Kaggle!® all.

Tipus szerint a Kaggle portalon a koévetkezéket talaljuk: CSV, JSON, SQLite és BigQuery,
tehat a CSV és a JSON tovabbra is j6 valasztasnak tlinik. Természetesen vannak hangokat,
képeket, videdkat stb. tartalmazoé tanitéadathalmazok is. A Kaggle népszerlisége is mutatja,
hogy a tanitéadatok megosztasa fontos az Ml-fejlesztésekhez.

Az Europai adatportal e témaban irott cikke?® szerint a kovetkezék fontosak az Ml
adatfelhasznalasban (a 3 v: volume, variety, veracity):

e a mennyiség (t6bb adattal jobban lehet tanulni);

e a valtozatossag (minél tobbféle szituaciot lefedd adat);

e a megbizhatésag (hibas adatokbdl hibas megoldasok sziletnek).

Az Eurdpai adatportal katalégusa®! jelenleg kdzel 900 ezer adathalmazt regisztral. Az adatok
formatumat tekintve sajnos még sok a PDF, Excel és egyéb nem nyilt formatum; e téren még
van mit fejlédni.

Az Open Data Barometer legutdbbi, 2016-os felmérése?? orszagonként értékeli a nyil adatok
terén elért eredményeket, és a lehetséges tipusok szerint osztdlyozza az adatok
elérhetéségét és tulajdonsagait. (Magyarorszag itt is nagyon le van maradva.?®)

l11.3. Hogyan kapcsolédhat az Ml a nyilt adatokhoz?

Tobb érdekes lehetdség is van:
e A hagyomanyos felhasznalas az, hogy a rendelkezésre 4&llé6 adatok alapjan
betanitanak valamilyen uj, innovativ megoldast. Példaul a renddrség nyilt adatai

17 JSON for Linking Data

18 The 50 Best Free Datasets for Machine Learning

19 https://www.kaggle.com/

20 Al and Open Data: a crucial combination

21 hitps://www.europeandataportal.eu/data/en/dataset

22 hitps://opendatabarometer.org/4thedition/? year=2016&indicator=ODB

23 http://devodb.staging.wpengine.com/country-detail/? year=2016&indicator=ODB&detail=HUN
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alapjan predikciés MI megoldast dolgoztak ki, amely jévébeni blintények eléfordulasi
helyére ad javaslatot.
e Az adatminéség javitasara is hasznalhatunk Mi-t.
o Az adatok tisztitasara is lehet intelligens mddszereket kifejleszteni.
o Az adatok jelentése, szemantikgja is valamennyire felderithet6 ilyen médon.
e Az adatok el8allitasaban is segithet az MI: gondoljunk a szenzorok altal szolgaltatott
rengeteg adatra, ezekbdl a lényeges vagy szokatlan adatok valds idejld kiszlirése
fontos megoldando feladat.

Szenzorok ~
Adattisztités, N 'f;;igf‘etr
Kézadat- el6éfeldolgozas (MI)
szolgaltatas J j
p
Szolgaltatasi |« Innovativ
adatok szolgaltatasok (M)
-

1. abra - Az adatszolgaltatas és az Ml-alapu felhasznalas potencialis egymasra hatasai

Az abran a potencialisan beindithaté adataramlasok f6 iranyai lathatok. Az elérhetévé valt
adatokat gyakran érdemes el6feldolgozni: szlrni, anonimizalni, ellenérizni, tisztitani (a
hibasnak t(iné adatokat javitani vagy eltavolitani). E tevékenységek egy része MI-mddszerek
bevonasaval torténhet. A megfelelének itélt adatok egy regiszterbe kerllnek, ahonnan a
kutatdk, startupok, innovatorok valogatnak, és a kivalasztott adatokat felhasznaljak
fejlesztéseik soran. Az Uj fejlesztések egy része Uj adatokat fog generalni, vagy uj adatokhoz
fog hozzajutni a felhasznaloktdl, és ezeket a bemeneti oldalon visszataplaljak az adatgydjtési
fazisba. Tovabba még az is eléfordulhat, hogy az Uj szolgaltatasok szenzorok vezérlésével
befolyasoljak a keletkez6 adatokat.

[11.4. Az adatok szemantikaja

Az adatformatum kivalasztasa utan az adatszemantika kdvetelményeit kell tisztazni. Ez mas
szbhasznalatban az adat-interoperabilitas vagy az adatsémak problémajaként ismert.

Az interoperabilitdsnak jogi, szervezeti, szemantikus és technikai szintjeit szokas
megkulénbodztetni. A korabbi fejezetekben a technikai szinttel foglalkoztunk, vagyis hogy az
adatok kulénb6z6 rendszerekben egyarant feldolgozhatdak legyenek. Ebben a fejezetben a
szemantikai szinttel foglalkozunk, amely tovabbi bels értelmezési szintekre tagolddik:
o a fejleszték szamara adott szemantika: ez tulajdonképpen egy emberi nyelven irott
dokumentacid, amelybdl megtudhaté az adat jelentése;
e gépileg feldolgozhaté szemantika: az adatok tipusa és egyéb jellegzetességei
programozas utjan kinyerhetok;
e gépi kovetkeztetési lehetéségek: az adatokat a gépi logika valamennyire “megérti”.

Mindharom szint szamara alapvet6 az azonositasi sema meghatarozasa, vagyis minden adat
egységes azonositasi rendszer szerinti tarolasa. Az adat azonositojaval globalisan
hivatkozunk az adatra, ehhez kapcsolhaté adatmegjelenité vagy adatdokumentaciés eszkdz.
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Az egységes azonositasi séma elénye, hogy az adatok kénnyen 0Osszekapcsolhatok
egymassal, mivel a klilénb6z8d adatbazisokban ugyanarra az entitasra mindig ugyanazzal az
azonositoval hivatkozunk. Tovabba elkerllhetdk a kuldnb6zé forrasokbdl szarmazé adatok
esetén az azonositolutkdzések, amikor ugyanazt az azonositét kilonbdzé entitasokhoz
hasznaljuk.

A kovetkez6 lépés az adathalmazok leirasa. Mivel nem varhatd el mar meglévé adatok teljes
atdolgozasa, kivulrél kell hozzakapcsolni az adathalmaz dokumentacidjat, amelyet sokszor
metadatoknak hivunk. A legrégebbi és legaltalanosabb erre szolgalé séma a Dublin Core
(DC), amellyel a készit6t, datumot, leirast stb. lehet megadni egy adathalmazhoz. A jelenleg
erre a célra ajanlott séma a DCAT?*, amelyet mas sémakkal kiegészitve (pl. DC, Void) lehet
alkalmazni. Ennek Eurdpara specializalt profilja a DCAT-AP?,

Fontos pont a terminoldgia, szakkifejezések, témakorok egységes leirdsa. Erre az SKOS?® a
legelterjedtebb. Egy eurdpai példa az ESCO? taxondmia, ami SKOS-alapokra épllt. Az
SKOS-fogalmakat lehet hasznalni adathalmazok tematikai leirasara, amely a megfeleld
adathalmaz megtalalasaban segit, illetve konkrét adatelemek leirasara is.

E lépések biztositjak, hogy az adatokat jol tudjuk keresni, rendezni, és atlathatd legyen az
adatvagyon. Egy a konyvtari kataldgushoz hasonlé rendszert kell itt megalapozni.

Amennyiben a nyilt adatséma teljes szemantikus leirasara torekszlnk, akkor adatszoétarakat,
sémakat vagy ontolégidkat sziikséges alkalmaznunk. Eurdpai szintli egységesitési torekvés

“ s

ad utmutatast.

A LOV? vagy a prefix.cc®® szolgaltatasok a népszer(i adatsémakat teszik kereshetévé és
bongészhetévé. A schema.org® az ipar (a nagy webes keresdk) altal vezérelt egyre bévilé
sémacsalad.

Az altalanos sémak mellett tipikus a szakteruletenkénti sémak megalkotasa. Mig a konyvtarak
mar két kapcsoltadatsémaval is rendelkeznek, addig a levéltarak még féleg XML-alapu
formatummal dolgoznak, mas terilleteken, pl. a jog teruletén pedig nincsenek még
szabvanyos sémak. Orszagos szintli szabvany- vagy ajanlasrendszer kidolgozasa és
fenntartasa allami eréfeszitést igényel, melyre a szomszédos Szlovakiaban lathatunk példat.

A sémak szerinti adattarolas rengeteg elénnyel jar:
e az adatok tobb kulonb6zé helyen és mddon, akar egyidejlleg is l1étrejohetnek;
e az adatok kezelésére kész szoftverek koziil valaszthatunk megoldast (ha mar elterjedt
sémakat alkalmazunk);
e az adatokat 0ssze tudjuk kapcsolni mas adatkészletekkel, vagy konnyen gazdagitani
tudjuk azok alapjan;

24 Data Catalog Vocabulary

25 DCAT Application profile for data portals in Europe

26 SKOS Simple Knowledge Organization System

27 Készségek/kompetencidk, képesitések és foglalkozasok eurdpai osztalyozasa

28 https://joinup.ec.europa.eu/collection/semantic-interoperability-community-semic/core-vocabularies
29 | inked Open Vocabularies

30 hitps://prefix.cc/
31 https://schema.org/
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stb.

111.5. Osszegzés

Az MI és mas innovativ megoldasok Uzemanyaga az adat, és ezért nem tudnak fejlédni, ha
nem jutnak megfeleld adatokhoz. A megfelel6 azt jelenti, hogy teruletileg relevans (hazai),
megbizhatoé (kevéssé hibas), és jogilag szabalyozottan hozzaférhet6 adatokat tudjanak elérni.
Ennek eléréséhez javasolt informatikai elemek a kdvetkez6k:

egységes azonositérendszer-ajanlas kidolgozasa;

nyilt adatok metaadatainak szolgaltatasara ajanlas kidolgozasa;

adathalmazok megosztasanak tdmogatasa (pl. nemzeti adatportal l1étrehozasaval, az
opendata.hu®? tovabbfejlesztésével és hasonld szolgaltatasok kialakitasaval);
licencelési lehetéségek kidolgozasa;

ajanlott formatumok és adatsémak listajanak dsszeallitasa;

kdzadatok nyilvanossa tételének tdmogatasa;

adattisztitasi lehet6ségek kutatasa (pl. Ml alkalmazasaval).

32 http://opendata.hu/
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IV. Helyzetfelmérés, helyzetértékelés

A stratégiai tervezés egyik nélkilézhetetlen eleme a helyzetfelmérés. Egyrészt azért van ra
szilkség, hogy vilagos képunk legyen arrdl az allapotrol, amelybdl el kell indulnunk, amikor
valamilyen kivanatosabb célallapotba akarunk elérkezni. A jelenlegi helyzettdl nyilvan jelentés
mértékben fliggenek azok a beavatkozasok, intézkedések, amelyekre sziikség van a kivant
célok megvaldsitadsahoz. Masrészt unids tagsagunk miatt nem fuggetlenithetjuk magunkat az
Eurdpai Uniéban zajlé folyamatoktdl sem — kilénds hangsullyal az uniés szabalyozasra —,
ezért figyelembe kell venni az unidés adatpolitikai szakterllet jelenlegi helyzetét, a mar
megszuletett és a kidolgozas alatt levé vagy tervezett jogszabalyokat. Végul az orszagok kozti
éles verseny miatt vizsgalnunk kell a kérnyez8, unids orszagok helyzetét is: mik azok az
adatpolitikai intézkedések, amelyek szamukra versenyel6nyt jelentenek orszagunkkal
szemben a gazdasagi fejl6édésben, a tarsadalmi jolét javitdsaban, munkahelyek
megteremtésében és a kulfoldi befektetések vonzasaban. Ennek megfeleléen ebben a
fejezetben kulon attekintjik az adatpolitika unids, tagallami és hazai helyzetét. Kézben egy
kisebb alfejezetet szentellink néhany varos adatpolitikajanak is - bemutatva, hogy nem csak
nemzeti szinten érdemes foglalkozni adatpolitikai stratégiai tervezéssel.

IV.1. Eurdpai unids helyzet

Az Eurdpai Unidéban az 1990-es évek végétdl kezdett érlelédni és a 2000-es évek elejétdl
gyorsult fel az a felismerés, hogy az adatok hatalmas értéket képviselnek, és ha ezeket az
értékeket nem hasznaljak ki kell6képpen az unidés orszagok, akkor jelentds versenyhatranyba
keriilnek az Egyesiilt Allamokkal szemben, amely mar az 1990-es években is komoly
eréfeszitéseket tett az adatokban rejlé lehetéségek minél teljesebb kihasznalasara. A 2000-
es évektdl kezdve egyre tobb stratégiai dokumentumot és jogszabalyt fogadott el az EU annak
érdekében, hogy felgyorsuljon az Unidban is az adathasznositas folyamata. A magyar
adatpolitikanak ismernie kell ezeket a tendencidkat, és alkalmazkodnia kell hozzdjuk,
kilénben az Unién belll is jelent6s versenyhatranyba kertlink; a vonatkozé jogszabalyokat
pedig részben kozvetlenul alkalmazni kell, az iranyelveket pedig hataridére at kell Ultetni a
magyar jogrendbe.

Az Eurdpai Unid szakpolitikainak fejlédése soran el6szor tdbbnyire szakpolitikai stratégiai
dokumentumok szlletnek, amelyek a konkrét intézkedési javaslatok kozott kijeldlik a
jogalkotasi tennivalokat is. Az alabbiakban el6szor attekintjuk azokat a szakpolitikai, stratégiai
dokumentumokat, csomagokat, amelyek a leginkabb meghatarozzak az EU adatpolitikajat.
Ezt kdvetben az adatpolitikai szempontbdl legfontosabb unids jogszabalyokat vesszuk sorra.

I\VV.1.1. Adatpolitika az Eurdpai Unidban

Az aldbbi alpontokban az uniés adatpolitika elmult évtizedének fejlddését kdvetjuk nyomon.
Els6sorban azokat a célokat és intézkedéseket emeljuk ki, amelyek nemcsak uniés, allamkozi,
hanem tagallami szinten is relevansak, igy a magyar adatpolitika szamara is kdvetenddk. Mar
elére jelezzuk, hogy sajnos jelent6s részuk tekintetében nagy a lemaradasunk a tobbi
tagallamhoz képest.
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IV.1.1.1. Nyiltadat-stratégia

Az EU 2011-ben publikalt nyiltadat-stratégiajanak korai el6zménye volt a 1998-ban kézreadott
zold konyv®, amelyik felhivta a figyelmet a kozadatok fontossagara, és hogy az USA milyen
eréfeszitéseket tesz a kdzadatok3* privat szektorbeli Gjrahasznositasa érdekében. Végs6
soron a zo6ld kdnyvben megfogalmazott elvek egységes eurdpai megvaldsitasara szlletett
meg a PSl-iranyelv 2003-ban, amellyel a késdbbiekben részletesebben foglalkozunk.

Maga a nyiltadat-stratégianak nevezett bizottsagi dokumentum?®® bevezetésében megallapitja,
hogy kihasznalatlanok a kézadatok — pl. féldrajzi informaciok, statisztikai vagy meteorologiai
adatok — tovabbi felhasznalasaban rejl6 lehetéségek, amelyek akar évi 40 milliard eurd
gazdasagi hasznot is eredményezhetnének. Fontosnak tartja ennek az er6forrasnak a
kiaknazasat az Eurdpa 2020 stratégia megvaldsitasahoz. Megallapitja, hogy kevés volt a PSI-
iranyelv elfogadasa révén elért eredmény, hianyos a kdzszféra tdjékozottsaga a témaban, és
szamos gyakorlati és technikai probléma hatraltatia a kdzadatok hasznositasat. Olyan
intézkedések mellett dontott a Bizottsag, amelyek révén 2017-re évi 100 milliard eurd teljes —
kozvetlen és kdzvetett — hasznot remélt elérni. Az intézkedések kozott szerepelt:
e a PSl-iranyelv atdolgozasa;
e a nyilt adatok koncepciojanak megjelenitése az agazati kezdeményezésekben;
e adatportal létrehozasa az unids intézmények kézadataihoz valé hozzaférésre,
valamint a tagallamok k6zadatkészleteinek elérésére;
unids finanszirozasi projektek inditasa;
a tagallamok 6sztonzése nyilt adatokra vonatkozé koncepciok kidolgozasara.

A tervezett intézkedések a stratégia kozzététele 6ta mar megvalosultak. Kézulik is ki kell
emelnunk két adatportal l1étrehozasat. Az egyik, amely mar 2012-ben megkezdte mikodését,
a Nyilt hozzaférés(i adatok EU-portalja®®. Ezen ma mar az EU-s intézmények mintegy 13.000
kbzadatkészletének metaadatai talalhatok meg. Maguk az adatok is letdlthet6ek: vagy
koézvetlenul a portalrdl, vagy az innen elérhetd intézményi rendszerekbdl. A portal 2012 6ta is
folyamatosan fejlédik. Az interaktiv keresési lehet6éségek, az APIl-alapu adatelérési
szolgaltatasok, a nemzetkdzi nyilt szabvanyon alapuld, az adatok 6sszekapcsolasat tamogat6
adatmodell, valamint az a kézel 100 — tdbbnyire vizualizaciés — alkalmazas, amely az adatok
értelmezéséhez, elemzéséhez ad segitséget, akar mintaul is szolgalhat egy magyar
kozadatportal létrehozasahoz. A masik portal az Eurdpai adatportal®’, ami 2015 éra miikodik.
A portal f6 célja a tagallamok ujrahasznosithaté kbzadatkészleteirél metaadatok gy(ijtése, egy
helyen torténd elérhetévé és kereshetbvé tétele, ezzel a kbzadatok ujrahasznositasanak és
az adatipar fellendllésének tamogatasa. A portal 35 eurdpai orszag nemzeti és egyéb
kozadatportaljarol, valamint paneuropai katalogusokbol gydjti a metaadatokat. Jelenleg mar
kozel 900.000 adatkészlet metaadatai kozott lehet keresni. A sorban sajnos Magyarorszag az
utols6 51 adatkészlettel. A portal a kbézadatok Ujrahasznositdsaval kapcsolatos
tudatositasban, képzésben is nagy szerepet vallal szinvonalas tanulmanyok, ajanlasok,

33 public Sector Information: a Key Resource for Europe. Green Paper on on Public Sector
Information in the Information Society COM(1998)585

34 A public sector information angol kifejezés megfelel6je a magyar forditas és egy késébbi iranyelv-
atultetés soran kozadat lett, ezért a tovabbiakban ezzel az elnevezéssel fogunk ra hivatkozni.

35 Nyilt adatok — az innovacid, a ndvekedés és az atlathatd kormanyzas mozgatérugoéi. A Bizottsag
COM(2011) 882 kdzleménye

36 http://data.europa.eu/euodp/hu/home

37 https://lwww.europeandataportal.eu/hu/
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tananyagok és a relevans hirek, felhasznalasi esetek kbzzétételével. Az Eurdpai adatportal
fontos szerepet tolt be az eurdpai interoperabilitasi torekvések szempontjabol is. A W3C*
DCAT®* ajanlasa nyoman alkalmazza példaul az eurdpai adatportalok interoperabilitasa
céljabdl megalkotott DCAT-AP* metaadatcsere-profilt, amely alkalmassa teszi az ennek
megfeleld metaadatok gyljtésére az eurdpai adatportalokrol.

IV.1.1.2. Adatkdzpontu gazdasagi stratégia

Iy

gondolata volt annak hangsulyozasa, hogy a nagy adattdmegekben (big data) rejlé
lehetbségek kiaknazasa milyen élénkité és innovacios hatast gyakorolhat a gazdasagra, ezért
dokumentum a jové adatkbzpontu gazdasaganak jellemzéit, és hogy hogyan kellene
elmozdulni az ilyen gazdasag megvalodsitasa felé.

A kozlemény az adatkdzpontu gazdasag jellemzéi kézul kiemeli a j6 mindségil, megbizhatd
és kolcsdndsen atjarhatd adatkészletek és alapvetd infrastruktirak meglétének fontossagat.
Az adatkészletek felhasznalasaval torténd értékteremtés feltételei k6zott hangsulyozza a
megfeleld készségbazist és a szerepl6k k6zotti szoros egylttmikddést. Szikségesnek tartja
olyan terlletek beazonositasat, amelyeken a nagy adattomegek hasznalata attérést jelenthet.

Az adatkdzpontu gazdasag kialakulasa nem nélkulézheti megbizhatd és hiteles adatokbdl allo
adatkészletek rendelkezésre allasat. De szilikség van szabvanyos, k6zds formatumokra és
protokollokra is a kiilénb6z8 forrasokbdl szarmazé adatok gydljtése és felhasznalasa soran.
Fontos szereplk van a human tényezdknek is: a szikséges készségek megteremtésének,
valamint a szerepl6k kozti szoros egyuttmikodésnek.

A stratégia létre kivan hozni egy adatokkal foglalkozd eurdpai k6z- és maganszféra
partnerségén alapuld tarsulast, mely 6sztdénzi a j0 gyakorlatok cseréjét, a tudas és a
technologia atadasat, és hozzajarul egy mikodd adatkdzdsség kialakulasahoz.
Inkubatorhazakkal kivanja tamogatni a nyilt adatok elérhetéségét a digitalis vallalkozasok
szamara.

A dokumentum fontosnak tartja az adatpiac folyamatos figyelését. Javaslatokat var a piac
szereplbitdl nagy tarsadalmi és gazdasagi elénnyel jaré kezdeményezésekre.

Az adatkdzpontu gazdasag megvaldsitasanak feltételei k6zott kuldndsen fontos az adatok
elérhetésége és kolcsonos atjarhatosaga. Ehhez nyilt adatpolitikara, az adatkezelési
eszk6zOk és modszerek fejlesztésére, valamint nyilt szabvanyok alkalmazasara van szikség.
Ugyancsak Iényeges a megfeleld teljesitményl szamitasi felhd rendelkezésre allasa. Ezzel a
Bizottsag mas kezdeményezései*? foglalkoznak. Az adatalapu gazdasag egyik meghatarozo
pillére az intelligens 6sszekapcsolt dolgok internetét (loT) mikddtetd gép-gép kommunikacio
soran keletkez6 adatok elérhetésége, mindsége és kdlcsdnds atjarhatdosaga. Az adatforrasok,
adatkézpontok és az adatfelhasznalok Osszekapcsolasa révén nyilvanos adat-

38 World Wide Web Consortium

39 Data Catalog Vocabulary

40 DCAT Application profile for data portals in Europe

41 Uton a prosperalé adatkézpontu gazdasag felé. A Bizottsag COM(2014) 442 kézleménye

42 Eurépai Felhé Partnerség (ECP)
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infrastruktiraknak kell létrejonnitik, amelyek megteremtéséhez kdzponti tamogatasra van
szukseég.

Szabalyozasi oldalrdl a stratégia a személyes adatok védelmét és a fogyasztovédelmet tartja
kilébndsen fontosnak. Feltétlentl foglalkozni kell az adatok tulajdonjoganak és
hordozhatdsaganak, valamint az adatszolgaltatassal kapcsolatos felelésségnek a kérdésével
is.

Technoldgiai szempontbdl a kézlemény az adatbanyaszat és a biztonsagi kockazatok
kérdéseit emeli ki.

IV.1.1.3. Adatértéklanc-stratégia

Ezt a stratégiat 2014-ben készitette el a Blzottsag tervezet formajaban®. Hivatalos
dokumentum rangjara nem emelték, de szamos hasznos gondolat fogalmazdédott meg benne,
amelyet érdemes figyelembe venni.

A tervezet altal megfogalmazott cél egy olyan koherens eurdpai adat-Okoszisztéma
kialakitasa, amely 6sztonzi a kutatast és az innovaciot, és segiti az adatipar** kibontakozasat,
az adatok hasznositasara épitd uj vallalkozasok szamanak ndvelését.

Amint azt a stratégia neve is mutatja, a tervezet az adatokhoz kapcsoldédd értékképzésre
koncentral. Ennek hagyomanyos moédja az adatok értékesitési célu eléallitasa, gydjtése, de
mivel ma mar a keletkezé adatok tulnyomé tébbsége mas folyamatok melléktermékeként
keletkezik, a legtdbb Uj érték az ezekben rejl6 lehetéségek felismerése révén képezhetd —
kulonosen akkor, ha ezek az adatok kozkinccsé valhatnak.

A tervezet az alabbi abraval szemlélteti az adatok életciklusat és az értéklanc egyes
elemeiben rejl6 hozzaadott értékeket:

43 A European strateqy on the data value chain
44 az ipar azon aga, amely adatalapu termékeket allit el6, ill. adatalapu szolgaltatasokat nyuijt
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2. dbra — Az adatok életciklusa az EU adatértéklanc-stratégiaja szerint

Az adatok életciklusanak harom szakaszabdl - keletkezés, elemzés és hasznositas, tarolas -
nyilvan a koézépsé produkalja a legtdobb hozzaadott értéket, uj adatot, sok esetben

melléktermékként.

Az adatértéklancban megkulonboztetett szerepet jatszanak a maganemberek, akik sajat
jolétuk, kényelmuk céljabdl hasznaljak az értéklancban keletkezett adatokat, cserébe gyakran
sajat személyes adataikat adjak at, és jarulnak hozza azok hasznositasahoz. Az uj érték az
adatipari cégeknél és a felhasznaloknal keletkezik.

A stratégia az alabbiakban fogalmazza meg céljait:

névekedjen az adatokhoz kapcsolddd munkahelyek szama;

novekedjen az adatokat Ujrahasznosito startupok és kkv-k szama;

novekedjen az allam adathasznositasbol szarmazo jovedelme;

a magan- és a kodzszféraban egyarant egyre tobb adatot hasznaljanak fel a dontési

folyamatokban;
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e az allampolgarok adatfelhasznalasanak névekedése javitsa tarsadalmi jolétiket.

A célok megvalositasahoz els6sorban az alabb intézkedésekre van szukség:

e egy koherens adat-Okoszisztéma l|étrehozasa, amelyben szoftvercégek, kkv-k, a
kozszféra szerepl6i, kutato- és oktatdintézmények, valamint tékebefekteték is részt
vesznek;

e az adatokkal kapcsolatos kutatasok és innovaciok, tébb szektort érintd szolgaltatasok
és termeékek fejlesztésének dsztdnzese;

e az adatok hasznositasahoz sziikséges keretfeltételek megteremtése, ami tébbek
kozott a kompetencidk kialakitasat, tudatositast, a szilkséges infrastruktura
biztositasat, szabvanyok megalkotasat a kedvez6 gazdasagpolitikai és jogi hattér
biztositasat jelenti.

IV.1.1.4. Adatgazdasag-kiépitési stratégia

2017 januarjaban a Bizottsag egy komplex stratégiat terjesztett a Tanacs és a Parlament elé
az adatgazdasag®® eurdpai kiépitésére*®. A helyzetfelmérés azt mutatja, hogy az EU jelenleg
nem kamatoztatja kell6 mértékben az adattechnolégidkban rejlé lehetéségeket. Szakertdi
felmérés*’ szerint az uniés adatgazdasag 2015-ben 272 milliard eurd 0sszértéket képviselt,
amelynek éves ndvekedési mértéke 5,6% volt. Az elbrejelzések azt mutatjak, hogy 2020-ban
akar 7,4 milli6 embert is foglalkoztathat ez az agazat. Az adatok jobb kihasznalasa a
tarsadalmi és gazdasagi élet szinte minden terlletén javulast hozhat a személyre szabott
orvoslastol a kodzlekedésbiztonsag javitasaig, a megalapozottabb gazdasagi tervezéstél a
kozfeladatok magasabb szintl ellatasaig.

A stratégia azt is megallapitja, hogy jelenleg az elérelépés utjdban szamos akadaly all,
amelyek elharitasahoz adatpolitikai és szabalyozasi intézkedések sorara van szikség.

Az egyik probléma, hogy az adatok hatarokon atnyulé szabad mozgasat gyakran
akadalyozzak jogi (pl. lokalizaciés) el6irasok vagy technikai jelleglii akadalyok. llyen
rendelkezéseket hoznak egyes tagallamok abban az esetben, amikor az adatok helyi tarolasat
ijak el6 annak érdekében, hogy biztositva legyen az illetékes hatdésagok ellenérzési
tevékenységének zavartalansaga. igy viszont nem lehet a kivanatos mértékben kiaknazni a
szamitasi felhékben, a dolgok internetében, az Mi-ben, az automatizalt mobilitasban és
szamos mas technoldgiai ujdonsagban rejl6 lehet6ségeket. Az altalanos adatvédelmi rendelet
(GDPR) a személyes adatokra vonatkozdan el6irja az adatok szabad aramlasanak
biztositasat az EU-ban. Hasonl6 elGirasra a nem személyes adatok esetében is szikség van.
Ezzel a témaval egy, a kozleményhez kapcsolodd kulon szolgalati munkadokumentum
foglalkozik részletesebben.

Komoly problémat jelentenek az adatoknak a kulonboz6 szolgaltatok kozti hordozhatosaga
utjaban jelentkezd akadalyok is. Ezek forrasai lehetnek jogi vagy szerzédéses problémak, de
lehetnek technikai, interoperabilitasi, szabvanyositasi hianyossagok is, amik miatt a

4 a gazdasagnak az a része, amelyet a digitalis technolégiak révén keletkezd adatok létrehozasa,
gy(ljtése, tarolasa, feldolgozasa, terjesztése, elemzése, kidolgozasa, szolgaltatasa és felhasznéalasa
alkot

46 Az eurdpai adatgazdasdag kiépitése. A Bizottsdg COM(2017) 9 kdzleménye

47 European Data Market, IDC, 2017

48 Commission staff working document on the free flow of data and emerging issues of the European
data economy SWD(2017) 2
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felhasznaldok nem tudjak a szolgaltatétdl kikérni vagy mas szolgaltaténak tovabbkuildetni
adataikat, amikor lejar a szolgaltatoval kotott szerz6désik. A szemeélyes adatok esetében ezt
a kérdést is szabalyozta a GDPR, és biztositotta az adatok hordozhatésagahoz val6 jogot, de
a nem személyes adatokra vonatkozéan nincs ilyen jogi kényszer. Ami a hordozhatésag
technikai feltételeit illeti, sajnos sem a szabvanyok, sem mas, interoperabilitast biztosito
eszkdzok alkalmazasa nem tekinthet6 altalanosnak.

Tovabbi kritikus problémat jelentenek az adatalapu termékekkel és szolgaltatasokkal, ill.
magaval az adatok szolgaltatasaval kapcsolatos felel6sségi kérdések. Ehhez a problémahoz
kapcsolddik az adatok minéségének, az adatokkal kapcsolatos bizalomnak a kérdése is, de
felvethet6k a biztonsagi kérdések is. Az MI- alapi megoldasok, az autondm és egyuttmikodd
rendszerek, a dolgok internete (loT) alkalmazasa soran gyakori az igény rendszerek vagy
rendszerelemek kozti egylttmikddésre, adatok atvitelére. Illyen esetekben rendszerint nem
tisztazottak a felel6sségi kérdések, a mar eddig is hasznalt termékfelelésségi jogszabalyok
pedig altalaban nem hasznalhatok. Az ebbdl eredd jogi bizonytalansag visszafoghatja az
adatalapu megoldasokat — pl. Ml-technoldgiat — hasznald rendszerek és szolgaltatasok
terjedését.

Ugyancsak sokszor jelent megoldatlan problémat, hogy nem elérheték az adatalapu termékek
és szolgaltatasok szamara szikséges adatok. Ez komoly gatja pl. az Ml-alapu innovacio
terjedésének is. A k6zadatok akadalymentes elérhetésége érdekében mar sok intézkedést
tett az EU és a tagallamok tulnyomo tobbsége, de a privat szféra adatainak, az un.
maganadatoknak a hozzaférhetésége sokkal kényesebb kérdés, amit csak szektorfliggd, sét
bizonyos esetekben csak az adatok fajtajatol figgé maodon lehet kezelni.

Szamos nyitott kérdés meril fel az adatok tulajdonlasa, az adatokhoz kapcsolédd jogok,
engedeélyek, licencek, védelmek teruletén. Adatvédelmi jellegli problémat jelent az, hogy
gyakran bizonytalanok a hatarok a személyes és nem személyes adatok kézott — elegendd
csak a dolgok internetére utalni —, és a megfelel6 anonimizalasi megoldasok korul is sok a
bizonytalansag.

Nem feltétlenlil az adatalapu termékek és szolgaltatasok sajatos problémaja, de ezek
esetében is sokszor gatolja a gyartdk, szolgaltatok kdzti verseny kialakulasat, és ezzel az arak
csOkkentését, az ilyen szolgaltatasok elterjedését a piaci eréfélénnyel val6 visszaélés.

A stratégia a helyzetfelmérés soran bemutatott akadalyok fokozatos felszamolasat veszi
tervbe jogi szabalyozassal és kulonféle egyéb intézkedésekkel. A megfelel6 szabdalyozasi
eszkozok kivalasztasa alapos elOkészuletet igényel: széles korl konzultacio soran kell
tisztazni, hogy egyaltalan milyen problémakat célszer(i jogi szabdlyozassal megoldani, és
mire alkalmasabb az 6nszabalyozas, mit érdemes unids, és mit tagallami szinten szabalyozni,
mit lehet altalanos jelleggel, és mit kell szektorspecifikusan szabalyozni stb. A stratégia
figyelemre mélté megallapitasa, hogy bizonyos kérdésekben nem lehet kizardlag elméleti uton
megtalalni az optimalis beavatkozast, ezért szliikség van kisérletezésre, tesztelésre is, amihez
specialis projekteket kell inditani. A szabalyozasi és egyéb eszkdzok bevezetésére idét kell
hagyni, biztositani kell a fokozatossagot, kezelni kell az atmenetet, és a késdbbiekben kdvetni
kell, hogy a beavatkozasok elérték-e a kivant hatast.
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Rovid — egy-két éves — tavon a stratégia az adatok szabad &aramlasanak és
hordozhat6saganak szabalyozasat veszi tervbe (lasd az kdvetkezd alpontot), majd ezt
kovetben a felelésség kérdésének vizsgalatat tizi ki célul.

IV.1.1.5. Adatpolitikai dokumentumcsomag

Az Eurdpai Bizottsag 2018 aprilisaban egy sor dokumentumbdl allé csomagot tett kdzzé,
amelynek kdzds vezérfonala az adatpolitika. A csomag dokumentumai az adatgazdasag-
kiépitési stratégia tovabbgondolasanak is tekinthetdk, és olyan intézkedéseket terjesztenek
el6, amelyek az Unidban rendelkezésre all6 és hasznositott adatok koérének bévitésére
iranyulnak.

Az egész csomag kdzpontjaban allé, 6sszefoglald kdzlemény cime: A k6zOs eurdpai adattér
kialakitasa felé*®. A dokumentum — kapcsolédva a 2014-es adatkdzpontli gazdasagi
stratégiahoz — a piac ndvekedése, a munkahelyteremtés és az Uj technolégiak kifejlesztése
szempontjabdl kulcsfontossagu tényezének tekinti a nagy adattdmegek (big data) elemzésén
alapulé innovaciot. De altalaban véve is elengedhetetlennek tartja a szikséges adatok
rendelkezésre allasat és hasznositasat, mivel nélkilik nem lehet maximalisan kiaknazni az
Ml és az egyéb Uj technolégiai megoldasok altal nyujtott elénydket. A csomag
dokumentumaiban szerepelnek olyan javaslatok is, amelyek eredményeképpen a jelenleginél
tobb kdézadatot lehetne elérni és Ujrahasznositani — akar kereskedelmi célokra is —, ami le
fogja szoritani az adatokhoz valé hozzaférés koltségeit, és hozza fog jarulni a gazdasag
novekedésehez. Mas javaslatok a vallalkozasokat segitik, kutatasokat tamogatnak, az
adatalapu innovaciét 6sztdénzik, vagy a polgarokat és a vallalkozasokat segitik hozza jobb
adatalapu termékekhez és szolgaltatasokhoz.

A csomag egyik legfontosabb, konkrét szabalyozasi javaslatot tartalmazé dokumentuma a
PSl-iranyelv atdolgozasat tizi ki célul. Ezt majd a PSl-iranyelvrél sz6l6 pontban targyaljuk. Itt
csak annyit jegyziink meg rdla, hogy az atdolgozas kiterjeszti az iranyelv hatalyat az allamilag
finanszirozott tudomanyos kutatasok adataira is. A tudomanyos adatok megosztasaval
kapcsolatosan a csomagnak van egy 6nallé ajanlasa is*°, amely a Bizottsag altal 2012-ben a
tudomanyos informacidk elérésének javitasa céljabdl kiadott ajanlascsomag megujitasa. Erre
a korszerUsitésre a 2012 6ta bekdvetkezett fejlédés miatt volt sziikség. Azéta valt elfogadotta
pl. a FAIR (findable, accessible, interoperable, re-useable = kereshet6, elérhetd,
interoperabilis, Ujrahasznosithatd) adatok elve néven ismertté valt nemzetkozi
kezdeményezés. Ugyancsak azota, 2016-ban inditotta Utjara a Bizottsag az Eurdpai nyilt
tudomanyosadat-felhé (European Open Science Cloud, EOSC) kezdeményezését azzal a
céllal, hogy Europa vilagszinten vezeté szerepre tegyen szert az adatkozpontu tudomany
elényeinek kiaknazasaban. Az EOSC egy tudomanyterileteken és hatarokon ativeld virtualis
kornyezetet biztosit a kutatok szamara a kutatasi adatok akadalymentes tarolasahoz,
kezeléséhez, elemzéséhez és Ujrafelhasznalasahoz. Az atdolgozott ajanlas ezekre az (j
kezdeményezésekre épitve ad iranymutatast a nyilt tudomanyos célkitlizésekkel
dsszhangban |év6 nyilt hozzaférési politikak végrehajtasara, a kutatasi adatok, az Eurdpai
nyilt tudomanyosadat-felhd, a széveg- és adatbanyaszat, a nagy adattdimegeken végrehaijtott
elemzések hasznalatara, az ezekkel kapcsolatos képzésre, tudatositasra, Osztdonzésre,

49 A kdzds eurdpai adattér kialakitasa felé. A Bizottsdg COM(2018) 232 kdzleménye
50 A Bizottsag C(2018) 2375 ajanlasa a tudomanyos informaciokhoz vald hozzaférésrél és azok
megdrzésérd|
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tamogatasokra, parbeszédre és egylttmikddésre vonatkozéan. A dokumentum ravilagit a
hal6zatba szervezett kutatas Uj korszakanak megfeleld 0sztdonzék, elénydk, készseégek és
mérészamok fontossagara is. Az ajanlashoz tartozé szolgalati munkadokumentum®! mutatja
be a Bizottsagnak az EOSC megvaldsitasaval kapcsolatos Utemtervét.

Ugyancsak az adatpolitikai dokumentumcsomag része a mesterséges intelligenciaval (Ml)
kapcsolatos kézlemény®2, mely a jelen javaslat szempontjabdl kiemelkedd fontossaggal bir. A
kézleménnyel és a hozza tartozd, az uj technoldgiakkal kapcsolatos felelésséggel foglalkozo
szolgalati munkadokumentummal®® a kdvetkez6 alpontban foglalkozunk részletesebben.

A dokumentumcsomag részét képezi egy olyan — az Ml szempontjabdl is nagyon fontos —
szolgalati munkadokumentum®*, amelyik kilonb6z6 tipusu szereplék kozti adatmegosztas,
adatokon alapuld egyuttmikodés lehetséges mdébdjaival foglalkozik, és ezekhez ad
iranymutatast, javasol jogi és technikai megoldasokat. Fontos, hogy az adatmegosztason
alapulo egylttmikoédés mindig atlathato és kdlcsdndsen elényds legyen. B2B — tehat az Gzleti
szektoron beluli — viszonylatban foglalkozik a dokumentum a hasznalati jog és a licenc
kérdéseivel, a célszerl miiszaki megoldasokkal (API-k, interoperabilitas, szabvanyositas), és
konkrét modelleket is bemutat, mint pl. a nyilt adatmegosztas, a nyilvanos és Zzart
adatkereskedelem. B2G esetre, vagyis az Uzleti szektor és a kdzszféra kozti adatmegosztas
esetére j6 gyakorlatokat ismertet az anyag.

A dokumentumcsomagnak van egy, az egészségugy digitalis atalakitasaval foglalkozo
kozleménye is®® — egy hozza kapcsolédd munkadokumentummal®® — amely az egészségiigyi
adatok révén mind az adatpolitikat, mind az egészségugyben rohamosan terjedé Mi-alapu
megoldasokat érinti. Ez egy cselekvési terv, amelynek az els6dleges célja, hogy az unids
polgarok barmelyik orszagban is tartozkodjanak, hozza tudjanak férni egészségugyi
adataikhoz, és meg tudjak osztani azokat barkivel, tehat rendelkezni tudjanak felettiik. Ennek
a betegek barhol torténd kezelésének lehetbvé tétele mellett jarvanyugyi,
betegségmegel6zési szempontbdl is nagy jelentdsége van, segiti a betegk6zpontu gondozast,
a szemeélyre szabott diagndzisokat és kezeléseket, mert mindezekhez nagyobb mennyiségi
adat all majd rendelkezésre. A dokumentum 8sztdnzi az igy barmilyen kérilmények kozott
rendelkezésre allé adatokban rejlé lehetdségeknek a legkorszeriibb informatikai eszk6zokkel
— mint amilyen az Ml is — térténé kihasznalasat mind az egészségulgyi igazgatasban, mind az
ellatasban, mind pedig a kutatasban, ami az egészséglgyi rendszerek reformjat is segiteni
fogja. Az anyag foglalkozik az egészségulgyi adatok interoperabilitdsaval, szabvanyositasaval,
tovabba azzal is, hogy az adatok — beleértve a génallomanyra vonatkozé adatokat is —
megosztasaval hogyan segithetik a betegségmegel6zést és az egészségulgyi kutatasokat.

51 Implementation Roadmap for the European Open Science Cloud. Commission Staff Working
Document SWD(2018) 83

52 Mesterséges intelligencia Eurdpa szamara. A Bizottsag COM(2018) 237 kdzleménye az Eurdpai
Parlamentnek, a Tanacsnak, a Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak és a Réqgiok Bizottsaganak

53 |iability for emerging digital technologies. SWD(2018) 137

54 lranymutatds a maganszektorbeli adatoknak az eurdpai adatgazdasagban térténé megosztasardl
SWD(2018) 125

55 A Bizottsag COM(2018) 233 kdzleménye az egészségiigy és az ellatas digitalis atalakitasanak a
digitalis egységes piacon valo lehetdve tételérdl, a polgarok szerepének erdsitésérdl és egy
egészségesebb tarsadalom megteremtéseérdl

56 Commission Staff Working Document SWD(2018) 126
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IV.1.1.6. Az adatok szerepe az EU Ml-stratégiajaban

Az alabbiakban az EU MI-vel kapcsolatos stratégiai kezdeményezéseinek adatpolitikai
vonatkozasait tekintjuk at. Az MI kilondsen 2017-t61 kezdve foglalkoztatja az EU dontéshozait.
Korabbiakban inkabb csak a robotikdahoz, a kiberfizikai rendszerekhez kapcsoléddan
fogalmaztak meg az Mi-re (is) vonatkozd jogi, etikai problémakat, javaslatokat, véleményt. igy
példaul egy 2016 készllt eurdpai parlamenti tajékoztaté®’, valamint egy 2017-ben
megfogalmazott eurdpai parlamenti ajanlas® is hangsllyozza a személyes adatok, a
maganélet védelmének sérilékenységét, az adatbiztonsagi kockazatokat az 6sszekapcsolt
autoném rendszerekben, valamint a mesterséges intelligencian alapulé megoldasokban,
illetve ez utébbiak esetében a tanitbadatok nem megfelelé vagy szandékosan torzitott
megvalasztasaban rejl6 veszélyeket. Ezek az anyagok is felvetik mar az adatokhoz
kapcsolddo felel6sségi, tulajdonlasi, hozzaférési, hordozhatésagi problémakat — elsésorban
szabalyozasi aspektusbal.

2017-t6l valt intenzivebbé az EU-ban az Ml-vel valo foglalkozas. Egy ekkor szliletett bizottsagi
vélemény®® hangsulyozza az elegendé mennyiségii és minGségl — sét korrekt, elfogulatlan —
tanitéadat fontossagat a gépi tanulason alapuld rendszerekhez. Egy ugyancsak 2017-es
konzultacio® a szellemi tulajdonjogokkal, az adataramlassal, a személyes adatok védelmével,
és az adatbiztonsaggal kapcsolatosan latjak fontosnak az EU szabalyozasi beavatkozasat.

2018 aprilisaban irta ala 25 eurdpai orszag — kdztik Magyarorszag is — az MlI-vel kapcsolatos
egyuttmikodési nyilatkozatot®?, amit tamogatott a 2018. juniusban tartott Eurépai Tandacs is.
Ebben vallaltdk az orszagok, hogy eréfeszitéseket tesznek a tobb kdzadat elérhetésége
érdekében, Osztonzik a maganszférat is adataik elérhetévé tételére, és hogy javitjak a
kézpénzekbdl finanszirozott tudomanyos kutatasok adatainak uUjrahasznosithatésagat.
Ugyanekkor publikalta az Eurdépai Bizottsag az adatpolitikai csomagjanak egyik
dokumentumaként a MI-vel kapcsolatos stratégiajat® is.

A stratégia megallapitja, hogy az Ml mikddése, az dntanuld rendszerek tanitdsa hatalmas
adattdmegeket igényel, ezért az adatokhoz valé hozzaférés kulcsfontossagu alkotéeleme az
MI versenyképes alkalmazasanak. A Bizottsagnak feltett szandéka, hogy a jelenleginél
lényegesen nagyobb mennyiségl adat alljon az Ml-alapd megoldasok rendelkezésére.
Eréfeszitéseket tesz a kdzadatok és kutatasi eredmények hozzaférhetdve tételére, és felhivja
a tagallamok figyelmét, hogy koézpolitikajukkal 6sztén6zzék a maganfelek birtokaban levé
adatok szélesebb korben valé rendelkezésre allasat, biztositva ugyanakkor a személyes
adatok védelmét is. Létrehoz tovabba egy olyan adatmegosztasi tdmogaté kézpontot, amely
a mesterségesintelligencia-hozzaférési platformot fogja kiegésziteni, és segiteni fogja az
uzleti és kdzigazgatasi célu, Ml-alapu megoldasok fejlesztését. A platform révén igy az sszes
felhasznal6 egyetlen hozzaférési ponton keresztul férhet hozza az EU-ban a szikséges
er6forrasokhoz, kdztuk az adattarakhoz is. Az adatmegosztasi tdmogat6 kézpont segitséget

57 Legal and ethical reflections concerning robotics

58 Az Eurépai Parlament 2017. februar 16-i allasfoglaldsa a Bizottsdgnak sz6lé ajanlasokkal a
robotikara vonatkozd polgari jogi szabalyokrol (2015/2103(INL))

59 Mesterséges intelligencia — A mesterséges intelligencia hatasai a (digitdlis) egységes piacra, a
termelésre, a fogyasztasra, a foglalkoztatasra és a tarsadalomra

60 A robotika és a mesterséges intelligencia jovéjérdl szold, a polgari jogi szabalyokat elétérbe helyezd
nyilvanos konzultacié ésszefoglaléja

61 Declaration Cooperation on Artificial Intelligence

62 Mesterséges intelligencia Eurdpa szamara. A Bizottsdg COM(2018) 237 kdzleménye

27


http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/563501/EPRS_STU(2016)563501(ANN)_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+TA+P8-TA-2017-0051+0+DOC+PDF+V0//HU
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+TA+P8-TA-2017-0051+0+DOC+PDF+V0//HU
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016IE5369&from=HU
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016IE5369&from=HU
http://www.europarl.europa.eu/cmsdata/131242/juri-robotika-konzultacio-osszefoglaloja.pdf
http://www.europarl.europa.eu/cmsdata/131242/juri-robotika-konzultacio-osszefoglaloja.pdf
http://ec.europa.eu/newsroom/dae/document.cfm?doc_id=50951
http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2018/HU/COM-2018-237-F2-HU-MAIN-PART-1.PDF

ad ahhoz, hogy mind jogi, mind technikai szempontbdl akadalymentes legyen akar
kozigazgatasi, akar Uzleti szereplék szamara az adatokhoz valé hozzaférés. A stratégia
vallalja, hogy a Bizottsag mindezeknek — és a stratégia mas elemeinek — megvaldsitasara
O0sszehangolt tervet dolgoz ki még 2018-ban.

A stratégiai kozleményhez kapcsolddik egy olyan szolgalati munkadokumentum?® is, amely az
Uj technoldgiakkal — és az altaluk haszndlt adatokkal — kapcsolatos felel6sségekkel
foglalkozik. Ez a felel6sseég kérdését elsésorban a dolgok internetéhez (1oT) és az MI-képes
robotokhoz, egyuttmiikédé és autondm rendszerekhez kapcsolédéan targyalja, de ehhez
szorosan hozzatartozik az ilyen rendszerek mikodése kdzben feldolgozott vagy szolgaltatott
adatokkal kapcsolatos felel6sség kérdése is. Ezek kdzott az Uj technologiak kozott olyanok
szerepelnek, mint pl. a dolgok internete), az Ml, az egyuttmiik6dé és autondm rendszerek és
a robotok. Kilénb6zd terlletekre mar dolgozott ki az EU specidlis termékfeleléssegi
jogszabalyokat, de ezeket nem lehet az emlitett Uj technoldgidkra és az altaluk hasznalt
adatokra altalanos érvénnyel — tehat szerz8désen kivil — alkalmazni.

Az Europai Bizottsag az MlI-stratégiaban vallalt feladatanak megfeleléen 2018 végére
elkészitette az Ml-vel kapcsolatos Osszehangolt tervet®*. A munkaterv kilon fejezete
foglalkozik az eurdpai Ml szamara lényeges eurdpai adattér kiépitésével. A terv megallapitja,
hogy az Ml tovabbi fejlédése a bizalomra, az adatok hozzaférhetéségeére és az infrastrukturara
épulé, jol mikodd adat-okoszisztémat igényel. A bizalom alapjat a GDPR képezi, de mivel
vannak nyitott adatvédelmi kérdések, a Bizottsag felkéri az Eurdpai Adatvédelmi Testuletet
iranymutatasok kidolgozasara a személyes adatok kutatassal Osszefliggé kezelésének
kérdését illetéen. Az adatok hozzaférhetésége szempontjabdl megemliti az FFoD-rendeletet
(lasd kés6bb), amely kulondsen a gépi elballitasu adatok felszabaditasat segiti el6. A PSI-
irdnyelv atdolgozasa is ndvelni fogja az innovacié céljara rendelkezésre all6 adatok
mennyiségeét.

A tervezett k6zOs eurdpai adattér a kulonféle eurdpai innovacidk kozott az Ml-alapu
innovaciénak is hatalmas lendlletet fog adni azzal, hogy mind a vallalkozdsok, mind a
kézszféra és mind az oktatas szamara zokkenémentes hozzaférést tesz lehetdvé
adatallomanyokhoz — kulénds hangsullyal a PSl-irdnyelv atdolgozasaban ujdonsagként
megjelend nagy értékl adatkészletekre. Fontosak az dnkéntesen szolgaltatott, anonimizalt
egészséglgyi képadatok, valamint a génadatok is, mivel ezek elemzésére készilt MI-
alkalmazasok kulonOsen igéretesek. Az egészségugyben az EU egy nagyobb Iéptéki
fejlesztést is tervez 2021 utan: egy k6zds egészséguigyi adattér létrehozasat.

A munkaterv létfontossagunak nevezi az Ml-esz6zoket a kdzigazgatds szamara, amelyek a
kdzigazgatas altal gyljtott vagy elballitott adatokat hasznaljak. Nehézséget okozhat azonban
a Ml-alapu doéntések indokolasa. Megemliti még a terv az INSPIRE-iranyelv teljes kor(
végrehajtasanak fontossagat, mivel a téradatok elemzéséhez is rendkivil hasznosak az MI-
alkalmazasok. A Bizottsag ehhez a Kopernikusz-programbdl szarmazé féldmedfigyelési
adatok ingyenes biztositasaval jarul hozza.

63 | jability for emerging digital technologies. SWD(2018) 137
64 A mesterséges intelligenciardl szold dsszehangolt terv. A Bizottsdg COM(2018) 795 kdzleménye,
valamint annak melléklete

28


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018SC0137&from=hu
http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2018/HU/COM-2018-795-F1-HU-MAIN-PART-1.PDF
http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2018/HU/COM-2018-795-F1-HU-ANNEX-1-PART-1.PDF
http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2018/HU/COM-2018-795-F1-HU-ANNEX-1-PART-1.PDF

A vallalkozasok adatai kézil nagy jelentésége van az online szolgaltatok adatai Ml-re
alapozott elemzésének, de ez teljes mértékben meg kell felelien a GDPR rendelkezéseinek.

Kiemelten fontos az Ml szempontjabdl is, hogy a kdzds eurdpai adattéren bellli adatok a
lehetd leginteroperabilisabbak legyenek. (Ez vonatkozik a metaadatokra is.) Ehhez
természetesen szamitogéppel értelmezhetéeknek, nyilt formatumuaaknak, FAIR-
kompatibiisaknak és dokumentaltaknak kell lennitk a kdz-, a magan- és a tudomanyos szféra
adatainak egyarant. Az interoperabilitashoz uj szabvanyokat is ki kell fejleszteni: ebben segit
az EU eurdpai interoperabilitasi kerete®, valamint az adatok API-n keresztil torténé
elérhetbsége. Az interoperabilitas tagallami er6feszitéseket is igényel — kiléndsen az olyan
terlleteken, mint az egészségugy, kornyezetvédelem, biztonsag stb.

A kdzds adattérnek tamogatnia kell a valés ideji MI-alkalmazasok hasznalatat. Lehetéséget
kell adnia kisérletezésre is egy ,adathomokozdban”. Az EU-tamogatasbodl |étrehozott
adatoknak feltétlenul elérhetéeknek kell lennilk az egységes adattérben. Az ilyen adatok
kereshetéségét mar most is tdmogatja az Eurdpai adatportdl. A munkaterv felkéri a
tagallamokat az eurdpai nyilt tudomanyosadat-felhd tamogatasara is, mivel az az Ml
hasznalatanak kulcsfontossagu eleme.

Az eddig felsorolt, a k6z0s adattérre alapoz6d kezdeményezéseket az EU 35 millié eurdval
tamogatja a Horizont 2020 programbdl, és a tagallamokat is 6sztdnzi hasonlé 6sszegi
tdmogatas nyujtasara.

Az EU-ban kulénésen nagy jelentésége van az Ml-alapu gépi forditasnak, aminek
tdmogatasara az EU 10 millié eurot szan.

Eurdpai Bizottsag arra tesz javaslatot, hogy 2020 utan a tagallamokkal és a maganszektorral
O0sszefogva 1 milliard eurét fektessenek be a kdzds eurdpai adattérbe Ennek tobbek kézott a
kovetkez6 eredményei lehetnek:

e (j ipari adatplatformok kialakitasa;

e az adatok interoperabilitdsanak javitasa;

e regionalis és szubregionalis szintl helyi adat-okoszisztémak |étrehozasa a helyi
vallalkozasok, kozigazgatasi szervek, képzési és innovaciés kdzpontok
Osszefogasaval magas minéségl helyi adatok segitségével tanitott MI-algoritmusok
fejlesztésére a helyi problémak megoldasa érdekében.

I\VV.1.2. Az adatokkal kapcsolatos szabalyozas az EU-ban

Az alabbi alpontokban az adatokkal kapcsolatos szabalyozasi kdrnyezet legfontosabb elemeit
tekintjuk at. A rendeleteket az EU teruletén kozvetlendl kell alkalmazni, az irdnyelveket pedig
minden tagallamnak be kell épitenie vagy at kell lltetnie sajat jogrendjébe.

IV.1.2.1. Szellemi tulajdon védelme

A koézadatok Ujrahasznositdsa soran felmeril a szellemi tulajdonjogok védelmének
kérdéskore, kildndsen példaul az allami megrendelésre készitett elemzések, tanulmanyok

65 Eurdpai interoperabilitdsi keret - Végrehajtasi stratégia. A Bizottsdg COM(2017) 134 kdzleménvye,
valamint annak 1. melléklete és 2. melléklete
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esetében, amelyek az adatvagyon részét képezd elemeket tartalmaznak, am szerz8i m
mivoltukbdl fakaddan a személyhez f(iz6d6 és vagyoni jogok a szerzét illetik meg.

Unids szinten a kdzszféra informacioinak tovabbi felhasznalasardl szolé 2003/98/EK iranyelv
(un. PSl-irdnyelv, az iranyelv megalkotasardél és legfontosabb rendelkezéseirdl Id. 1V.1.2.2.
pont) a kérdést egyértelmiien rendezi. Az iranyelv nem érinti harmadik személyek szerzdi és
kapcsolédé jogait. Az iranyelvet tovabba nem kell alkalmazni iparjogvédelemmel, igy pl.
szabadalommal, lajstromozott formatervezési mintaval, valamint védjeggyel érintett
dokumentumokra.®®

Az iranyelv a kozigazgatasi szervek szerz8i jogairdl kilon szél: az iranyelv nem érinti a
kbzigazgatasi szervek szellemi tulajdonjogainak fennallasat vagy az azokon meglévo
jogosultsagot, és nem is korlatozza e jogok gyakorlasat az iranyelv altal meghatarozott
hatarokon tulmenéen. Kimondja, hogy a kdzigazgatasi szerveknek ugy kell a szerzéi jogaikat
gyakorolniuk, hogy az megkdnnyitse a tovabbi felhasznalast. Az iranyelv azokat a feltételeket
hatarozza meg, amelyek szerint a kdzigazgatasi szervek szellemi tulajdonjogaikat
gyakorolhatjak a belsé informaciés piacon a dokumentumok tovabbi felhasznalasanak
engedélyezésekor.t” Nemzetkozileg harmonizalt kereteket ad az el6bbi kikotésekhez,
miszerint az iranyelv altal meghatarozott kotelezettségeket annyiban kell alkalmazni,
amennyiben azok dsszeegyeztethet6k a nemzetkdézi megallapodasokkal, kildndsen a Berlini
Egyezménnyel és a TRIPS-megallapodassal.

A PSl-iranyelv 2013-as modositasa tovabbra is kitartott azon elv mellett, miszerint a harmadik
felek szellemi tulajdonjogaval védett dokumentumokat indokolt kizarni a 2003/98/EK iranyelv
alkalmazasi korébdl®®, azonban az iranyelv hatalyat kiterjesztette a konyvtarakra (ideértve az
egyetemi konyvtarakat is), a muzeumokra és a levéltarakra.

Az utobbi években megfigyelhetd, hogy a kdzadatok mellett a kdzszféran kivili nyilt és
kereskedelmi adatok is egyre nagyobb jelentéséggel birnak az adatok Ujrahasznositasa terén.
Az Unié adatbazisok jogi védelmérél szolé 96/9/EK iranyelvének fontossaga tehat jelen
elemzés szempontjabdl elvitathatatlan. Az irdnyelv az adatbazisok védelmére vonatkozé
eltéré tagallami szabalyok harmonizalasa céljabdl jott 1étre.

Az iranyelv alapjan ,azok az adatbazisok, amelyek tartalmuk &sszevalogatasa, illetve
elrendezése miatt a szerz6 6nallé szellemi alkotasai, szerz6i jogi védelemben részesiilnek.”®®
Ezek az adatbazisok tehat egyéni, eredeti jelleget hordoznak, szerzdjik az adatbazist
létrehozod természetes szemeély, azok egy csoportja vagy jogi személy. Az adatbazis szerzéjét
megilletik bizonyos kizardlagos jogok, mint példaul a tObbszorozeés, atdolgozas, nyilvanos
terjesztés, nyilvanossaghoz kdzvetités, nyilvanos megjelenités és nyilvanos eléadas. Ezen
jogok tagallamok altali korlatozasanak lehet6ségérdl és az engedélyhez kotott cselekmények
aldli kivételekrél is rendelkezik az irdnyelv.

66 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2003/98/EK iranyelve (2003. november 17.) a kdzszféra
informacioinak tovabbi felhasznalasardl, (23) preambulum-bekezdés

67 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2003/98/EK iranyelve (2003. november 17.) a kdzszféra
informacioinak tovabbi felhasznalasarol, (24) preambulum-bekezdés

68 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2013/37/EU iranyelve a kdzszféra informacidinak tovabbi
felhasznalasarol szolo 2003/98/EK iranyelv modositasardl (9) preambulum-bekezdés

9 Az Eurépai Parlament és a Tanacs 96/9/EK iranyelve az adatbazisok jogi védelmérdl, 3. cikk (2)
bekezdés
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Léteznek olyan adatbazisok, amelyek nem képezhetik szerz8i jogi védelem targyat, hiszen
esetlikben egyéni, eredeti jelleg nem allapithatd meg, am ,amelyek tartalmanak
megszerzése, ellenbrzése, illetve elballitasa mindségileg vagy mennyiségileg jelentds
raforditassal jart”’°. Az iranyelv ezeket az adatbazisokat un. sui generis, tehat ,0nallé jogi
védelem” ala helyezi. A sui generis jog keretében a tagallamoknak biztositaniuk kell a jogot
arra, hogy az adatbazis-eléallitok (tehat a jogosultak) ,az adatbazis egész tartalmanak vagy
minéségi és/vagy mennyiségi szempontbdl jelentés részének kimasolasat és/vagy
Ujrahasznositasat megakadalyozzak™. Ezen jogok felhaszndlasi szerz6dés targyat
képezhetik. Az iranyelv meghatarozza a jogszerl felhasznalas kereteit és a sui generis jog
aldli kivételeket. A sui generis oltalom az adatbazis elkészitésének napjan keletkezik, és ezen
napot koévetd év januar elsejétdl szamitott 15 év mulva sziinik meg. Amennyiben ezen id6
lejarta el6tt az adatbazist a nyilvanossag szamara barmely médon hozzaférhet6vé tették, a
védelmi id6 az els6 hozzaférhetbvé tételt kdvetd év januar elsejétdl szamitott 15 év mulva
sz(inik meg."”

IV.1.2.2. PSl-iranyelv

Az EU PSl-iranyelve”™ 2003-ban szlletett meg az 1998-as zdld konyvben lefektetett elvek
alapjan. Az iranyelvet a 2011-es nyiltadat-stratégia nyoman felllvizsgaltak, és a 2013-ban
kiadott modositassal™® hozzaigazitottdk az idékdzben felmerdilt, Gjabb igényekhez. A
modositas legfébb célja az volt, hogy figyelembe véve a PSl-iranyelv tagallami atultetéseivel
és alkalmazasaval szerzett tapasztalatokat a kdézadatok még hatékonyabb hasznositasara
0sztondzzék a tagallamokat, és tovabbi akadalyokat bontsanak le a k6zadatok EU-n beldli,
hatarokon ativel6 hasznositasa el6tt.

A 2018-as adatpolitikai dokumentumcsomag elkészitését megel6z6en ismét felllvizsgaltak az
iranyelvet, és a Bizottsdg a csomag egyik kozleményében™ javaslatot tett az uGjbdli
atdolgozasara. Ez utdébbi dokumentum végleges, az Eurdpai Parlament és a Tanacs altal is
elfogadott szévegét™® 2019. junius 26-an hirdették ki. Az alabbiakban a 2013-ban modositott
szdveggel foglalkozunk részletesebben — amelyet a tagallamok, kéztik Magyarorszag is mar
atlltettek sajat jogrendjikbe —, és kulon targyaljuk az atdolgozas ujdonsagait. (Az ismertetés
soran olyan fogalmakra, amelyek a K6zadattv.-ben mas megnevezéssel szerepelnek, mint az
irdnyelv hivatalos magyar forditdsaban, a Kdzadattv. megnevezéseit hasznaljuk: pl. tovabbi
hasznositas helyett ujrahasznositas, dokumentum helyett kbzadat.)

Az EU azzal a céllal alkotta meg a PSl-iranyelvet, hogy jogi keretet adjon a kdzadatok
gazdasagi célu ujrahasznositdsahoz. Cél volt a kézadatok felhasznalasara vonatkozé eltérd

0 Az Eurépai Parlament és a Tanacs 96/9/EK irdnyelve az adatbéazisok jogi védelmérdl, 7. cikk (1)
bekezdés

L Az Eurépai Parlament és a Tanacs 96/9/EK irdnyelve az adatbazisok jogi védelmérdl, 7. cikk (1)
bekezdés

2 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 96/9/EK iranyelve az adatbazisok jogi védelmérdl, 10. cikk
73 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2003/98/EK irdnyelve (2003. november 17.) a kdzszféra
informacidinak tovabbi felhasznalasardl

74 Az Eurdépai Parlament és a Tanacs 2013/37/EU iranyelve a kdzszféra informacidinak tovabbi
felhasznalasarol szold 2003/98/EK iranyelv modositasardl

S A Bizottsdg COM(2018) 234 javaslata: az Eurépai Parlament és a Tandcs iranyelve a kdzszféra
informacidinak tovabbi felhasznalasardl (atdolgozas)

6 Az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/1024 iranyelve (2019. junius 20.) a nyilt hozzaférési
adatokrél és a kdzszféra informacidinak tovabbi felhasznalasardl (atdolgozas)
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tagallami szabalyok egységesitése is. Erre az egységesitésre kildondsen a diszkriminacié és
a kizarolagossag elkerulése, valamint a dijazasbdl és az eltér6 adatformatumokbol adédo
akadalyok megsziintetése érdekében volt sziikség.

Az iranyelv szabalyozasa nem érinti a kbzadatoknak a kdzfeladatok ellatasa keretén bellli
eredeti célkitlizése szerinti felhasznalasat, a kozigazgatasi szervek kozotti, kizarolag
kozfeladataik ellatasa keretében torténd adatcserét, csak a kozadatok kereskedelmi vagy nem
kereskedelmi célu (masodlagos) hasznositasara terjed ki a hatalya. A szabalyozas nem érinti
tovabba az oktatasi és kutatd intézmények, valamint a kényvtarakon, muzeumokon és
levéltarakon kivali kulturalis intézmények adatait.

Az iranyelv nem teszi koételez6vé a kdzadatok uUjrahasznositasanak engedélyezését. Az
Ujrahasznositas engedélyezésérdl vagy elutasitasardl vald dontés a tagallamok, illetve az
érintett kdzigazgatasi szervek hataskorében marad. Az iranyelvet olyan kdzadatokra kell
alkalmazni, amelyeket a kézigazgatasi szervek ujrahasznositasra elérhetéve tesznek.

Az iranyelv rendelkezései kozul ki kell emelnink azt, hogy a kdzadatokat ,amennyiben
lehetséges és szlkséges, nyilt és szamitdgéppel olvashatdé formatumban és a hozzajuk
tartozé metaadatokkal egyutt” kell ujrahasznositasra rendelkezésre bocsatani. ,Mind a
formatumnak, mind a metaadatoknak a leheté legnagyobb mértékben meg kell felelnie a
hivatalos nyilt szabvanyoknak.” (5. cikk. (1) bekezdés) A rendelkezésre bocsatas egyeb
technikai korilményeire, eszkdzeire nincs utalas az iranyelvben.

A masik fontos rendelkezés szerint azokban az esetekben, amikor a kdzszféra szervei az
adatok tovabbi felhasznalasara dijat szamolnak fel, e dijak nem haladhatjak meg az adatok
feldolgozasanak, rendelkezésre bocsatasanak és terjesztésének hatarkoltségeit. Olyan
esetekben megengedett, hogy a kdzszféra szervei az adatok gydjtésének, eldallitasanak,
feldolgozasanak és terjesztésének koltségét, valamint egy észszerli nyereséghanyadot
beépitsenek az Ujrahasznositas céljabdl torténd rendelkezésre bocsatas dijaba, amikor a
koltségeik jelentds részét sajat bevételbdl kell fedeznilk.

Az iranyelv tovabbi rendelkezései az Ujrahasznositas feltételeinek atlathatésagat, valamint a
diszkriminacio és a kizarolagossag elkerulését szabalyozzak.

A PSl-iranyelvnek az eredetileg az adatpolitikai dokumentumcsomagban javasolt, 2019.
junius 26-an kihirdetett legujabb mddositdsa olyan reformot jelent a kdzadatok
Ujrahasznositasaban, amely tovabb &szténzi a digitalis innovaciét, kildondésen az Ml-alapu
megoldasok, illetve az adatintenziv agazatok teruletén. Az iranyelv egyes rendelkezései
kiterjednek a kdztulajdonu kdzlekedési és kdzlizemi vallalatok adataira, valamint a k6zpénzbél
finanszirozott kutatasi adatokra is. Az atdolgozas bevezeti a nagy értékl adatkészletek
fogalmat, amelyeket API-kon keresztll és ingyenesen kell elérhetévé tenni. A nagy értéki
adatkészletek konkrét listdjat a Bizottsag felhatalmazason alapuld jogi aktusban fogja
megallapitani. Az atdolgozas melléklete szerint ezek az adatkészletek elsésorban a
térinformatikai, foldmegfigyelési és kornyezeti, meteoroldgiai, statisztikai, vallalati és
vallalattulajdonosi, valamint mobilitasi adatok kozul kerulnek ki. Az &atdolgozas tovabb
korlatozza a k6zadatok atadasaért felszamithato dijakat, és kilondsen tamogatja a k6zadatok
minden korlatozastél és dijazastol mentes, nyilt elérhetévé tételét — amit azzal is hangsulyoz,
hogy még az iranyelv cimét is kiegésziti a nyilt hozzaférésl adatokra val6 utalassal.
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Bar az iranyelv korabbi szévege nem emlitette a kdzadatok nyilt — jogi, technikai és dijfizetési
akadalyoktél mentes — kozzétételének kotelezettségét vagy célszerliségét, és ez
kotelezettségként az atdolgozott szévegben sem jelenik meg, de a Bizottsag mar évek 6ta
minden stratégiai jellegii dokumentumaban hangsulyozza, hogy a nyilt elérhetéség az
adatipar fejlédésének zaloga, fontos versenyképessegi, gazdasagfejlesztési, munkahely-
teremtési tényez6. A tagallamok jelentés részének adatpolitikai stratégigjaban szerepel is az
a cél, hogy a kozadatok alapértelmezés szerint nyiltan hozzaférhettk legyenek. Az atdolgozas
(16) preambulumbekezdése meg is hatarozza a nyilt (hozzaférési) adat fogalmat: ,A nyilt
hozzaférés( adatok fogalma altalanossagban olyan nyilt formatumu adatokat jeldl, amelyek
szabadon felhasznalhatdk, tovabbfelhasznalhatok, és amelyeket barki barmilyen céllal
megoszthat.” A (16) preambulumbekezdés azt is kimondja, hogy ,A tagallamokat ezért
batoritani kell, hogy az ezen irdnyelv hatalya ala tartoz6 valamennyi dokumentum tekintetében
0szténdzzék az adatok »beépitett és alapértelmezés modon nyilt adatok« elve szerinti
eléallitasat.”.

A tagallamoknak 2021. julius 17-ig kell hatalyba léptetniik mindazon nemzeti jogi aktusaikat,
amelyek az atdolgozott iranyelv Uj rendelkezéseinek vald megfeleléshez sziikségesek.

IV.1.2.3. INSPIRE-iranyelv

Az Infrastructure for Spatial Information in the European Community (INSPIRE) iranyelvet’”
az EU annak érdekében fogadta el 2007-ben, hogy létrejojjon egy egységes eurdpai téradat-
infrastruktira, és ezaltal konnyebbé valjon a hatarokon atnyulé, helyhez kapcsolddo
folyamatok kezelése. A kezdeményezés a kérnyezetvédelem tertletérél indult még a 2000-es
évek elején, de szinte minden mas természeti és infrastrukturalis szakteriletet is kedvezéen
érint. Kapcsolddik a PSl-iranyelvhez is, mert az INSPIRE adatkéreinek tulnyomé tdbbsége
kézadat. Az INSPIRE-t harom kozponti uniés szerv feligyelii a Kornyezetvédelmi
Féigazgatésag, az Eurdpai Statisztikai Hivatal (EUROSTAT) és a Koézds Kutatdékdzpont
(JRC). Az INSPIRE honlapjat’ és geoportaljat’® a JRC mikodteti.

Az INSPIRE elfogadasat kovetd években a Bizottsag tébb, az INSPIRE-iranyelvhez
kapcsolédé végrehajtasi rendeletet és hatarozatot is elfogadott.

Az iranyelv szerint a tagallamok adatszolgaltatasi kotelezettségei 34 un. téradattémara
terjednek ki, amelyeket 3 csoportba soroltak. Ezen téradattémakba tartozé adatokra a
kdzdsségi INSPIRE-geoportélon kell egységes modon és specifikaciok szerint az alabbi
szolgaltatasokat biztositaniuk a tagallamoknak:

e metaadat-szolgaltatasok,

e az adatok kereshetévé és megtekinthetdvé tétele,

e az adatok letolthetbve tétele,

e az adatok egységessé (interoperabilissa) tétele.

Ezek kozul a metaadat-szolgaltatas kotelez6en dijmentes, a keresés csak ajanlottan
dijmentes, egyes esetekben lehet dijkdteles is. A tovabbi szolgaltatasokért kérheté dij, de

77 Az Eurdépai Parlament és a Tanacs 2007/2/EK iranyelve (2007. marcius 14.) az Eurdpai
Kozdsségen belili térinformacios infrastruktura (INSPIRE) kialakitasarol

8 http://inspire.ec.europa.eu/

’® http://inspire-geoportal.ec.europa.eu/
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természetesen ez csak lehetdség. Az iranyelvhez kiadtak egy menetrendet (roadmap)® a
2009-2020. évekre. A tagallamoknak az utemtervnek megfelel6en kell megvalositaniuk az
egyes témacsoportokhoz tartozé téradattémakra az eldirt szolgaltatasaikat. Az elért
eredményekrél minden harmadik évben dssze kell allitaniuk egy jelentést, és évente el kell
kuldenilk az elérehaladasra vonatkozé indikatorokat.

Az egyes tagallamokban a menetrend megvaldsitdsahoz igen széles Osszefogasra van
szukség, mert a téradattémak nagyon sok adatgazdat érintenek, amelyek fejlesztéseit
O0sszehangoltan kell végezni. A legtdébb orszagban mikodtetnek egy nemzeti geoportalt is,
amelyen az INSPIRE-téradattémakhoz tartozé adatokon kivil mas téradatok is elérheték. A
nemzeti adatportalon kozzétett téradatok részletezettsége gyakran meghaladja az INSPIRE
altal el6irt szinteket.

IV.1.2.4. GDPR-rendelet

A GDPR az EU természetes személyek adatainak védelmét szabalyoz6 rendelete. Pontos
megnevezése az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/679 Rendelete (2016. aprilis 27.)
a természetes személyeknek a személyes adatok kezelése tekintetében térténd védelmérdl
és az ilyen adatok szabad aramlasarol, valamint a 95/46/EK iranyelv hatalyon kival
helyezésérd|®! (altalanos adatvédelmi rendelet; GDPR = General Data Protection Regulation).

A személyes adatok védelme az Eurépai Unié Alapjogi Chartajaba foglalt alapveté jog. A
Charta 8. cikkének rendelkezései alapjan személyes adatokat kezelni kizarélag
tisztességesen és johiszemlien, meghatarozott célokra, az érintett személy hozzajarulasa
alapjan vagy valamilyen mas, a torvényben rogzitett jogos okbdl lehet.

Az Eurépai Bizottsag 2012-ben kezdeményezte az egységes EU szinti adatvédelmi
szabalyozas reformjat, mely folyamat 2015 decemberére zarult le.

A reformot megel6zd — adatkezelésre vonatkozé — jogszabaly a 95/46/EK iranyelv volt,
melynek targykore szintén a személyes adatok védelmére vonatkozé szabalyok
harmonizéalasa és az ilyen adatok szabad dramlasa volt, am részben az iranyelv jogszabalyi
sajatossagaibdl, részben a technikai elérehaladottsagbol kovetkez6 okokbdl szikségessé valt
az EU egészére vonatkozo egységes jogszabaly megalkotasa.

Az iranyelv megalkotasat kdvetd évtizedek soran a technoldgiai fejlédés olyan méreteket
Oltétt, hogy a személyes adatok védelmét a lefektetett szabalyok mar nem tudtak megfeleléen
szolgalni. Az EU bels6 piacanak mikodésébdl kovetkezéen pedig jelentdsen megnovekedett
a személyes adatok orszagok kdzotti aramlasa. Ez az adataramlas-névekedés megfigyelhetd
volt mind a kdzszerepl6k, mind a maganszféra szerepldi (vallalkozasok és természetes
személyek) kozott, ami megalapozta az iranyelv uUjragondolasat az elfogadott rendelet
formajaban. A rendeleti jogszabalyforma alkalmazasanak egyik indoka a kozvetlenl
alkalmazhatésagbol kovetkezd kikényszerithet6ség, és igy a személyes adatok konkrétabb
védelme volt.

A GDPR megalkotasanak f6 adatpolitikai céljai kozott szerepelt egyrészt az adatkezeléssel
érintett természetes személyek jogainak kiterjesztése az adataikkal valé rendelkezés terén,

80 INSPIRE Roadmap
81 hitps://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016R0679&from=HU
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masrészt az adatok Eurdpai Unidn beldli orszagok kozoétti aramlasara vonatkozé szabalyozas
egyszerlsitése. Ezekkel a célokkal megalkotott szabalyok alkalmasak lehetnek az Mi-alapu
jovBbeli fejlesztések alapjainak megteremtéséhez.

A rendelet az elfogadasat kovetéen 2016. majus 24-én lépett hatalyba azzal, hogy az
alkalmazasa 2018. majus 25-t6l valt kotelezévé.

A jelen dokumentum tovabbi pontjaiban részletezett belsd piaci valtozasok nyoman szuletett
jogszabalyok kézil a GDPR hatalya kizarélag azonositott vagy azonosithaté természetes
személyekre vonatkozoé adatok kezelésére terjed ki. igy a vallalkozasok, non-profit
szervezetek és allami szervek adatai nem esnek a rendelet hatalya ala. Terlleti hatalyt
tekintve a rendelet alkalmazandé mind az Uniéban tevékenységi hellyel rendelkezd
adatkezel6k tevékenységei (fliggetlentl attol, hogy az adatkezelés az Uni6 terlletén torténik-
e), mind az Unidban tartézkodoé természetes személyek személyes adatai kezelése soran
(fuggetlenal attél, hogy az adatkezel6 rendelkezik-e tevékenységi hellyel az Unidban) a
rendeletben meghatarozott kitételekkel.

A rendelet kotelezd alkalmazasa 6ta eltelt sziik egy év tapasztalatai alapjan megoszlanak a
vélemények a kitlizott célok megvaldsulasa terén. Hatasat tekintve két részre bonthatdak a
rendelettel kapcsolatos eddig tapasztalatok.

A kotelezd alkalmazasbdl fakadd joggyakorlat egyelére meglehetdsen sziik kord, tekintettel
arra, hogy az esetlegesen a rendeletbe (tk6z8 magatartasokkal szembeni eljarasok
mostanaban kezd6dnek, igy azokban hozott dontések kore is meglehetésen csekély.

Piaci hatasok tekintetében azonban joval szélesebb a tapasztalok kére. A rendeletet kritizalok
problémaja ezen a téren, hogy a piacszabalyozé célok egyik l1ényegi eleme a nagyobb,
vilagméretl cégek adatkezelésének keretek k6zé szoritasa lett volna, am az ilyen jellegl 6rias
vallalatok a rendeletnek valé megfelelést kbnnyedén vették, mig velik szemben a kisebb
vallalatokra jelent6és mértékd koltség- és adminisztracios terheteket rott. Ez attételesen az
ilyen vallalatok Ugyfeleire is negativ hatdssal voltak. Tovabbi problémaként merult fel a
rendeletbdl koévetkezd ,tulszabalyozottsag” allapota, amely a piaci hatasat tekintve abban
mutatkozik meg, hogy a tulsagosan bonyolult szabalyozas gatolhatja vallalkozasok piacra
Iépést, ezzel pedig a piac torzulasat okozva.

A kritikus vélemények ellenére is egyértelml, hogy a természetes személyek adatai
védelmének rendeleti szintje a korabbi iranyelvi szabalyozashoz képest joval magasabb
szintet képvisel, és megvan a lehet6ség az igy alakuld eurdpai adatpiacon valdé innovacios
torekvések tamogatdsara a rendelet szabalyai mentén.

IV.1.2.5. FFoD-rendelet

Az EU 2018. november 14-i datummal tette k0zzé a nem személyes adatok Eurépai Unidban
valé szabad aramlasanak keretérél szold rendeletét®?, amire a Free Flow of Data angol
megnevezés miatt szoktak FFoD-rendeletként hivatkozni. A rendelet célja, hogy
megszuntesse az adatoknak az EU orszagai kozti szabad aramlasat akadalyozo, kelldéen nem
indokolhato el6irasokat, mivel ez segiti az adatgazdasag — és ezzel az egész uniés gazdasag

82 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2018/1807 rendelete (2018. november 14.) a nem
személyes adatok Eurdpai Unidban valé szabad aramlasanak keretérdl
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— fejlédését, az EU versenyképességét. Ez j6tékony hatassal van a digitalis egységes piac
kialakulasara is.

A rendelet tiltja az EU terlletén az un. adatlokalizalasi rendelkezéseket a nem személyes
adatokra vonatkozéan, vagyis azokat a jogszabalyokat, amelyek csak az orszagon belll
engedélyezik az ilyen adatok tarolasat vagy feldolgozasat. llyen adatlokalizalasi
rendelkezéseket rendszerint abbdl a célbol hoztak korabban a tagallamok, hogy azok a
szervezetek, amelyek hatosagok ellendrzéseinek kell alavessék magukat, ne tagadhassak
meg adataik atadasat arra valo hivatkozassal, hogy azokat mas orszagbeli feldolgozonal
taroljak. A rendelet hatalya nem terjed ki a tagallamok kozigazgatasi, kdzjogi szerveinek
adatkezelésére.

A GDPR mar korabban biztositotta a személyes adatok szabad aramlasat az EU-n beldl. Az
FFoD-rendelet ennek a megfelel6je a nem személyes adatokra vonatkozéan. Ezzel teljes lett
az egységes europai adattér megteremtésére iranyuld uniés szabalyozas. Olyan
adatkészletek esetén, amelyekben minkét tipusu adat eléfordul, a személyes adatokra a
GDPR-t, mig a nem személyes adatokra az FFoD-rendeletet kell alkalmazni.

Az DdoD-rendelet ugyanakkor tartalmaz az ellenérzé hatésagok munkajat megkdnnyitd
rendelkezéseket is. Biztositja, hogy abban az esetben is hozzaférhessenek a munkajukhoz
szilkséges adatokhoz, ha azokat az EU mas allamaban taroljak vagy dolgozzak fel. Ha a mas
orszagban tarolt vagy feldolgozott adathoz nem tudnak hozzaférni, akkor szankciét
alkalmazhatnak a felhasznaléval szemben, és a masik tagallam hatdésagai koételesek
egyuttmikodni az ellenérzé hatdésaggal az adatok elérhetbve tételében.

A rendeletnek vannak a nem személyes adatok hordozhatésagara vonatkozoé rendelkezései
is. Ezek a rendelkezések 0sztdnzik a felhdalapu szolgaltatasokat nyujtokat, hogy magatartasi
kédexek megalkotasa utjan konnyitsék meg a nem személyes adatok vonatkozasaban a
szolgaltatovaltast, és azokat minél elébb alkalmazzak is. A Bizottsag ennek a rendelkezésnek
a hatasossagat legkésébb 2022 végeéig értékelni fogja, és ha ugy taldlja, hogy ez a
szabalyozasi eszk6z nem hozta meg a kivant eredményt, akkor tovabbi eszkdzok
alkalmazasahoz fog folyamodni.

I\VV.2. Unids tagallami helyzetkép

A tagallamok adatpolitikaja jelenleg elsésorban a kozadatok nyilt adatokként valo elérhetévé
tételére koncentral. Ez egyidejileg oldja meg a kbézadatok kdbzszféran kivdli
Ujrahasznositasanak kérdését, valamint a kézadatok kézszféran bellli jobb hasznositasat —
mely utdbbi terliletre az EU-nak nincs stratégiaja és szabalyozasa sem, mivel azt a tagallamok
beligyének tekinti. Valamennyi tagallam atlltette a PSl-iranyelvet és az INSPIRE-iranyelvet
sajat jogrendszerébe. Altalaban mindkét iranyelv megvaldsitasaban lényegesen el6bbre
tartanak, mint Magyarorszag. A GDPR-t mar valamennyi orszag alkalmazza, az FFoD
rendeletet csak 2019. majus 14-étél kell alkalmazni. Az alabbiakban az egyes tagallamok
adatpolitikai stratégiaival és esetenként Mi-stratégidival, a PSl-iranyelv atlltetésének
sajatossagaival, a megvaldsitas érdekében Ilétrehozott szervezetrendszerrel, ill. a
megvalodsitas érdekében tett fontosabb intézkedésekkel foglalkozunk, de csak azokat a
tapasztalatokat emlitjik meg, amelyek tanulsagokat jelenthetnek Magyarorszag szamara is.
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adatoknak az Ml-ben betoltott szerepérdl. A stratégia ot kiemelt tertletet nevesit, amelyek
fejlesztése nélkulozhetetlen az Mi-stratégia végrehajtasahoz. Ezek kozul az egyik az
adatstratégia. Az adatokra ugy tekint a dokukmentum, mint ami a negyedik ipari forradalmat
taplalja. Olyan adat-Okoszisztémat kell kiépiteni, amelyik hathatés nyiltadat-politikaval
tamogatja a felel6s adatmegosztast, segiti az egyuttmikddést, és jol felépitett platformot,
eszkbzodket és megoldasokat kinal mindehhez.

Az adatstratégia egyik sarokkove a kozbizalom kell legyen, mint ahogyan az MI-stratégiaé is.
Ennek megteremtésében kiemelt szerepik van a kormanyzati és egyéb kdzintézményeknek
— elsésorban a koherens jogszabalyi kornyezet megteremtésével. Fontos az MI etikai
iranymutatasainak megalkotasa, amelyeknek ki kell terjednilik az adatokra is. Az adatstratégia
masik sarokkdve a nemzeti adatmegosztasi platform létrehozasa. Meg kell kettézni az
er6feszitéseket a nyilt adatok terén, atlathaté célokat kell kitlizni az eddig még nem kdzzétett
adatbazisok elérhetdve tételére, tovabba meg kell szervezni a kézszféran bellli és a kdz- és
Uzleti szféra kozti egylttmiikddést az adatok megosztasara és kozds szabvanyok
kidolgozasara.

I\VV.2.2. Bulgaria

A PSl-iranyelv bolgar atlltetése kozos torvényben kapott helyet az informaciészabadsag
szabalyozasaval. A torvény szerint a kdzszféra szervei kotelesek elérhetévé tenni
kbzadataikat a kormany altal midkodtetett kdzponti nyiltadat-portalon — ingyenes nyilt
adatként, mindenfajta elérési korlatozastdol mentesen. A torvénynek van végrehajtasi
rendelete is, amely tartalmazza a kozzététel részletszabalyait, eljarasat. Természetesen nem
egyik naprél a masikra kell minden k6zadatnak megjelennie a kdzponti adatportalon. Ehelyett
a szerveknek évente el kell késziteniuk éves kdzzétételi terviiket, és a terv megvaldsitasrol
évente jelentést kell készitenitk. A kormany a tervek és a jelentések Osszesitését
nyilvanossagra hozza, és a jelentések alapjan késziti el az Eurdpai Bizottsagnak haromévente
elkildend6 orszagjelentést is. A nyilvanossagnak komoly 0szténzd ereje van abban a
tekintetben, hogy az egyes szervek igyekezzenek jol szerepelni az elérhetbvé tett k6zadatok
mennyiségére vonatkozé 0sszehasonlitasban.

A bolgar nemzeti nyiltadat-portalré®* jelenleg tébb mint 500 szerv kdzel 10.000 adatkészlete
érhetd el. A szervek kdz6tt dnkormanyzatok is szerepelnek. Lehetéség van API-n keresztuli
elérésre is. Kulon felllet szolgal arra, hogy a felhasznaldk jelezhessék, ha sziukséguk volna
olyan kbézadatra, ami nem érhet6 el a portalrdl.

IVV.2.3. Cseh Koztarsasag

Csehorszag 2019-ben publikalta MI-stratégiajat®, amit 2018 végén egy elemzd tanulmany?®®
kozzététele el6zott meg.
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A tanulmany SWOT-elemzése a lehetd8ségek kdzott emliti a kbzszféra adatainak megosztasat
és a cégek kozti adatmegosztas akadalyainak lebontasat, ami a Ml-rendszerek fejlesztéséhez
és betanitasahoz szikséges. Ugyanakkor komoly veszélynek itéli meg az Mi-stratégia
szempontjabdl, ha a kdzszféra nem teremti meg az adatmegosztas feltételeit.

Az adatok az MI fejlesztéseinek és alkalmazasanak a hajtéanyaga. Az adatok
mennyiségének, minéségének és elérhetéségének dontd hatasa van az Ml altal kinalt elénydk
kiaknazasara. Csehorszagnak ezért eréfeszitéseket kell tennie hasznalhatdé adatforrasok
épitésére és mikodtetésére mind a kéz-, mind pedig az Uzleti szféraban. Olyan platformot kell
létrehoznia, amelyben az allam adatokat oszt meg Mi-rendszerek fejlesztéséhez. Ebbél a
célbdl kilondsen fontosak az anonimizalt adatok, amelyeket az adatvédelmi jogszabalyoknak
megfeleléen kell elérhetévé tenni.

Az Ml-stratégia egyik alapjat az adatgazdasag szolgaltatia. Az allam féleg adatainak
elérhetévé tételével és az adatok iranti bizalom megteremtésével tud a stratégia sikeréhez
hozzajarulni. Kilénésen nagy jelentésége van az egészségugyi adatok kutatasi célu
elérhetéségének és kereshetbvé tételének — az adatvédelmi kdvetelmények betartasaval.
Hasonlé mondhaté el a kdzlekedési adatokrol is. Meg kell teremteni az MI altal igényelt
min&ségi adatok gyljtésének és karbantartasanak feltételeit és rendszerét.

Be kell kapcsolédni az Ml altal hasznosithaté adatok tesztelésére és értékelésére iranyuld
globalis kezdeményezésekbe. Erre is jO példa az egészséglgyi adatok hasznositasa.

Egy minden érintett szamara kotelez6en végrehajtando tervet kell késziteni a kdzadatok
kozzétételére és a szlkséges szabvanyositasi feladatok elvégzésére. A kézszféra nyilt adatait
megfeleld biztonsagos platformon (kormanyzati felhd, adatportal stb.) kell elérhetévé tenni a
kdz-, az uzleti és a tudomanyos szféra szamara — beleértve az dnkormanyzatokat és azok
szolgaltatd szervezeteit is. Lehetdve kell tenni az emlitett szektorokon, valamint a kilénb6z8
szakterilleteken ativel6 egyuttmikodést is az emlitett adatplatformokon.

Fontos feladat azoknak az akadalyoknak a jogi elemzése és elharitdsa, amelyek gatoljak az
adatok szukséges elérhet6ségét, az adatok megosztasa révén kialakitandd, szektorokon és
szakterlleteken ativel6 egyuttmikodéseket. llyen akadalyozé teruletek lehetnek példaul az
adatok tulajdonléasa és a GDPR, ill. a GDPR alkalmazasaval kapcsolatos nemzeti jogi
szabalyozas. Foglalkozni kell az MI hasznalatanak személyiségvédelmi, adatvédelmi és
adatbiztonsagi kockazatainak elemzésével, valamint az ezeken a terlleteken megjelené EU-
s szabalyozas alkalmazasaval is.

IV.2.4. Ciprus

A ciprusi kozadattorvény nevesiti a kozadatportalt®” mint a kozszféra kodzponti online
informacios portéljat, amely egyetlen ponton keresztul teszi elérhetévé a kdzszféra minden
szervének dokumentumait, informacioit és adatait, és gydjti 6ssze a kdzszféra strukturalt
adatkészleteit vagy hivatkozasokat arra a weboldalra, ahol azok elérhetbk. A
dokumentumoknak, informacidknak és adatoknak online kell elérhetéknek lennitk letolthetd
adatkészlet formajaban vagy API-n keresztlil szamitégéppel feldolgozhatd, nyilt
szabvanyoknak megfelel formaban. Az ujrahasznositas iranti kérelmekkel akar az adatokat
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eléallitdo vagy kezel6 szervekhez, akar a kodzponti portalhoz lehet fordulni. A térvény
metaadatok kozzétételét is elbirja. Ha a dokumentumok, informaciok és adatok a szerv
weboldalan érheték el, akkor a kbzponti portalrdl is elérhetéeknek kell lennilk hivatkozason
keresztil vagy mas modon. Az elérheté dokumentumok, informacidk és adatok jegyzékét az
egyes szerveknek maguknak kell vezetniuk és elérhetévé tennilk sajat honlapjukon és a
kézponti portalon. Ha valamely dokumentum, informacié vagy adat nem érheté el az
el6irasoknak megfeleld, szamitogéppel feldolgozhatd, nyilt szabvany szerinti formaban, ugy
azt is fel kell tintetni a jegyzékben. Azt is kulon jelezni kell a jegyzékben, ha valamely
dokumentum, informacié vagy adat csak kulon kérelemre vagy csak valamilyen specialis
licencfeltétel szerint érhetd el. A jegyzékben az esetlegesen bekovetkezd valtozasokat
haladéktalanul at kell vezetni.

A torvény a Pénzigyminisztérium kdzigazgatasért és személyzeti Ugyekért felelés
igazgatosagat jeloli ki a kdzadatok Ujrahasznositasaért felelés hatdésagként. Ez a hatdsag
felelés a kozponti kézadatportalért, ill. hogy azon megtorténjen a kdzszférdban elérhetd
dokumentumok, informaciok és adatok jegyzékének vezetése. A hatdsag ellenérzi, hogy a
kozszféra szervei betartjdk-e a koézadattérvény rendelkezéseit. Esetleges szankcionalasrol
nem rendelkezik a torvény.

Maga a nemzeti kbzadatportal jelenleg 69 szervezet 1048 adatkészletének eléréséhez kinal
eszkbézt. 27 alkalmazast is bemutat és tesz elérhetévé, amelyek kdzadatok
Ujrahasznositasara készultek. A portalon jelezni lehet, ha valakinek olyan kdzadatra volna
sziksége, amelyik nem érhetd el a portalrdl.

IV.2.5. Dania

Dania esetében a 2019. marciusban kozreadott MI-stratégia®® nyujt betekintést arrél. hogy mit
tekint fontosnak a dan kormany az adatokkal kapcsolatosan az Ml szempontjabdl. El6ljaroban
a stratégia leszogezi, hogy a rendelkezésre all6 adatok minésége és mennyisége hatarozza
meg, hogy egyaltalan mire juthatunk az Mi-vel. Megallapitja, hogy Daniaban j6 a helyzet a
kozszféra adatainak elérhetéségét illetéen. A 2012-ben indult alapadatprogramnak®®
kdszonhetbéen az alapnyilvantartasok rendben vannak, az ingatlanadatok, cimadatok,
cégadatok, az utak, vizek adatai, a kdrnyezeti, foldrajzi és éghaijlati adatok elérhetéek. Es ez
a munka nem allt meg. 2018-t6l 2023-ig ingyenesen elérhetové teszik mindenki szamara a
dan meteorolégiai intézet idOjarasi és elbrejelzési adatait. Ezek mas adatokkal
O0sszekapcsolva szamos elemzésre nyujtanak lehetéséget. Az egészségugyiadat-program
keretében a kormany 250 M DKK-t kulonitett el az egészségugyi adatok minéségének
javitdsara és az adatok dagazatkézi egylttmikddésben torténd hasznositasanak
megerf@sitésére.

Az Eurépai Urligyndkség (ESA) tagjaként rendelkezésére alinak a Kopernikusz és a Galileo
program keretében gyiijtott és feldolgozott, hatalmas mennyiségl Urfelvételek, id6jarasi,
kornyezeti és éghajlati adatok, és ezek tulnyomo tObbsége mindenki szamara ingyenesen
elérheté.
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Ahhoz, hogy a dan vallalkozok ki tudjak hasznalni az Ml-ben rejl6 lehetéségeket, és meg
tudjak erésiteni Dania élenjard szerepét ezen a teruleten, Iétfontossagu, hogy el tudjak érni
ezeket az adatokat. Annak érdekében, hogy mindenki szamara egyértelmiek legyenek az
adatokhoz valé hozzaféréssel és az adatok megosztasaval kapcsolatos jogok, a kormany
Utmutaté anyagokat tett k6zzé a témarol.

Osszefoglaléan megallapitja a stratégia, hogy Dania nagyon jo helyzetbél indul, de tovabb kell
lépjen, mivel a vallalkozasok még nem eléggé hasznaljak ki az adatokban és kulondsen a
nagy adattdmegekben (big data) rejl6 lehetéségeket, és még mindig vannak olyan kbézadatok,
amelyek nem érhetdk el a vallalkozasok és a kutaték szamara.

A stratégia tovabbi k6zadatokat kivan szabadon elérhetévé tenni, amelyek alapjai lehetnek
Mi-re épllé megoldasoknak is. ilyen adatok pl. érzékel6k altal gyijtott kdzlekedési adatok,
dugodk adatai, képi, statisztikai, kornyezeti adatok. A kormany tdmogatni kivan olyan kutatasi
és tesztprojekteket, amelyek a kbézadatokat felhasznalé uj, innovativ fejlesztéseket alapoznak
meg. Mindezek részei lesznek egy tervezett Uj kormanyzati adatstratégianak is.

Er6sddni kell a kézadatok felelds tarolasaban és hasznalatdban is. Ennek érdekében a
kormany kezdeményezést indit el, hogy a kozszféra j6 és biztonsagos felhdalapu
kornyezetben tarolja és hasznalja Ml-célokra az adatait. Ugyanakkor a vallalkozasok szamara
is lehetdévé kivanja tenni a zart, biztonsagos felhdalapu kdrnyezetekhez vald hozzaférést.

Az Ml-stratégia adatfejezete altal kitizétt tovabbi cél az, hogy Ml-alapu megoldasokkal
tamogassak a dan nyelvnek az angollal legalabb egyenrangu nyelvtechnolégiai hasznalatat.
Jelenleg szamos nyelvtechnoldgiai megoldas csak az angol nyelvre mikadik, vagy arra sokkal
jobb minéségl, mint a dan nyelvre. El kell érni, hogy a dan nyelv erés maradjon a korszeri
digitalis megoldasok hasznalata soran! llyen megoldasok fejlesztéséhez a kormany megfelelé
és barki szamara ingyen, biztonsagosan igénybe vehetd nyelvi forrasokat és kdrnyezetet
kivan biztositani.

Végul foglalkozik a dan Ml-stratégia az EU adat- és Ml-stratégiaival is. Az ezek keretében
elindult vagy indulé projektekbe azért is fontos bekapcsolédnia Danianak, mert ezek
nagyszer( lehetéségeket biztositanak a dan vallalkozasoknak és kutatéknak arra, hogy
nyissanak az eurépai piacok, ill. tudomanyos kutatasok felé. llyen eurdpai terv pl. a kdzds
europai adattér, a mesterségesintelligencia-hozzaférési platform vagy az eurdpai nyilt
tudomanyosadat-felh6 létrehozasa. Ez utébbi iranyito testiletében Dania mar részt is vesz.

A dan nemzeti nyiltadat-portalrol®® jelenleg 53 kdzigazgatasi szerv 979 adatkészlete érhet6 el,
koéztuk pl. valds idejii forgalmi adatok, érzékel6k, iskolai kdrzetek, szabadidés programok
adatai, parkolasi és sebessegmeérési adatok is.

I\VV.2.6. Egyesult Kiralysag

Eurdpaban az Egyesiilt Kiralysag volt az egyik elsé allam, amelyik felismerte a nyilt k6zadatok
gazdasagi fontossagat. Mar a 2000-es évek elejétdl nagy hangsulyt helyezett a kdzadatok
nyilt licenc alapjan torténd elérhetévé és Ujrahasznosithatova tételére. A kormany 2012-ben
kozzétette a nyilt adatokra vonatkozé fehér konyvét®!, amely mind a mai napig meghatarozza
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folyamatosan beépitik az alkalmazott megoldasokba az Uj lehetéségeket. igy példaul egyre
tobb kdézadatot tesznek elérhetévé API-k hasznalataval — ahelyett, hogy a sokszor igen nagy
adatkészleteket le kellene tolteni —, és felismerték a kézadatok 6sszekapcsolhatésagaban
rejlé lehetéségeket is, ezért egyre tobb kézadat rendelkezik 6nallé URL-lel. Az dsszekacsolt
adatok kozzétételének megszervezéseére létrehoztak egy tarcakézi munkacsoportot is.

A fehér konyv altal kitizott elsédleges cél az, hogy egyre tdébb kbzadatot lehessen
akadalymentesen elérni és Ujrahasznositani. Ennek jelentéségét, az ezzel kapcsolatos
ismereteket tajékoztatasok és képzések formajaban ismertetik meg a kozszféra
alkalmazottaival, de képzéseket nyujtanak az Ujrahasznositasban aktualisan vagy
potencialisan érintett fejleszték szamara is. Ugyanilyen fontos a kdzadatok
Ujrahasznositasaval szerzett tapasztalatok 6sszegydjtése is.

Felismerték annak jelentéségét is, hogy olyan, a nemzetkdzi gyakorlatban elterjedten
alkalmazott licencjogok tarsuljanak a nyilt kdézadatokhoz, amelyek tamogatjak az
Ujrahasznositast. El6fordulnak olyan kuilonleges esetek, amikor dijat kell fizetni az
Ujrahasznositasért, de ezeket a dijakat szigoru szabalyok korlatozzak, hogy ne akadalyozzak
az Ujrahasznositast, és igy elérheték legyenek az Ujrahasznositassal jar6 gazdasagi és
tarsadalmi hasznok.

Ugyancsak régoéta foglalkoznak a kozszféra adatainak interoperabilitasaval. Az Egyesiilt
Kiradlysagnak mar a 2000-es évek 6ta van interoperabilitasi keretrendszere, amely azt a célt
tlzte ki, hogy a kozszférdban egységes legyen az azonos tipusu adatok formatuma és
értelmezése. Ez a kérdés a fehér konyvben is kiemelt szerepet kapott, mivel az
Ujrahasznositas szempontjabdl is fontos.

Alapelv, hogy a kbzadatok a leheté legjobb mindségben és legaktualisabb tartalmukkal
alljanak rendelkezésre. A gyorsan valtozé — pl. meteorolégiai — adatokat akar oranként is
frissiteni kell. A fehér konyv altal hangsulyozott szempont az is, hogy lehetéség szerint az
elemi nyers adatokat tegyék elérhetévé, és ne csak az eredeti adatokbdl képzett
Osszesitéseket, aggregatumokat, statisztikakat, kivonatokat.

A kormany szoros kapcsolatot tart az dnkormanyzatokkal a helyi nyilt adatok
Ujrahasznosithatésaga érdekében. Ugyanez igaz a tudomanyos szférara is a kutatasi adatok
nyiltta tételének megvalositasara.

A fehér konyv azt is figyelembe veszi, hogy a kdzadatok elérhetéségének nemcsak az
Ujrahasznositas szempontjabdl van nagy jelentésége, hanem a kdzszféra atlathatésaga,
elszamoltathatésaga szempontjabdl is. S6t a kdzadatok megismerése révén arra is lehetéség
nyilik a szakmai és a civil szféra szamara, hogy segitse a dontéshozatali folyamatokat a
kdzszféraban. Mindez a kdzszféra mikddése iranti bizalmat erdsiti a tarsadalomban.

De nemcsak kifelé van nagy jelent6sége annak, hogy a kbézadatok minél szélesebb kor
szamara elérhetévé valjanak, hanem a kozszféran belll is. Az adatvezérelt kézigazgatas
megteremtése a fehér konyv altal kitizott egyik fontos cél. Ahogyan az adatok hasznalata a
gazdasagban konkrét gazdasagi haszonnal is jar, és stimulalja az adatipar fejl6dését, és
ennek révén Uj munkahelyeket teremt, a kozszféraban a koézszféra mikddését, és
dontéseinek mindségét javitja.
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Az Egyesllt Kiralysagban az egyes minisztériumok sajat agazati nyiltadat-stratégiajuk
megalkotasa soran alkalmazzak a fehér kdonyvben lefektetett kdzponti elveket. llyen pl. az
Egészségligyi Minisztérium® vagy az Uzleti Innovacié Minisztériumanak® a nyiltadat-
stratégigja.

Az Egyesiilt Kiralysagnak a kézadatok ujrahasznositasa terén Eurdpaban jatszott uttérd és
iranymutaté szerepéhez méltéan a nemzeti kdzadatportalja® is az egyik legrégebben miikodé
és leggazdagabb tartalmu eurdpai adatportal. Ez teszi lehetévé az adatok egyszer, kdzponti
elérhet6ségét, ezért minden kormanyzati adatnak megtalalhaténak kell lennie a portalon. Eles
mikodését 2010 elejen kezdte el, 2018-ban korszerisitették, és mara mintegy 1.400
kormanyzati szerv kozel 50.000 adatkészletének elérhetéségét segiti. Szinte valamennyi
tartalom az OGL nyilt kormanyzati lincenc® alapjan hasznalhaté fel. A portal a kormanyzati
adatkészletek kataldogusaként is szolgal, amihez szabvanyos metaadatok tartoznak. A
portalon az adatok térbeli kereshetéségét is lehetévé teszik térinformatikai eszkdzok révén. A
portal lehetéséget nyujt adatigények bejelentésére is, ami az Uj adatkészletek nyiltta tételének
sorrendjéhez is tampontot ad.

Erdekesség, hogy az Egyesiilt Kiralysagban a nyilt k6zadatokkal kapcsolatos elemzéseket,
kutatasokat, ismeretterjesztést, képzést nem elsésorban a kormanyzaton beldl végzik. 2012-
ben maganszemélyek alapitottak egy figgetlen intézetet, a Nyilt Adatok Intézetét (Open Data
Institute, ODI), amelynek munkajat nagymértékben veszi igénybe az Egyesiilt Kiralysag
kormanya is.

2017-ben elkésziilt elemz6 tanulmany®” megallapitasaira és javaslataira.

A stratégia 6t alappillére kézil az egyik a digitalis infrastruktura, amelyikben a fizikai
infrastruktura mellett kritikus szerepet jatszik az Ml szamara is nélklul6zhetetlen adat-
infrastruktura. A brit kozszféra mar eddig is jelentdés eredményeket ért el adatainak nyilt
kozzététele terén, ugyanakkor komoly kihivast jelent az Gzleti szektor adatainak megosztasa.
A kbz- és az Uzleti szféra j6 mindségl adatforrasainak elérése nélkil az MI-technoldgia nem
tudja nyujtani a téle elvart hatékony szolgaltatasokat. Fontos feladat lebontani a kdz- és az
Uzleti szféra birtokaban levé adatok megosztdsa utjaban allé gyakorlati és kulturalis
akadalyokat. Olyan megfeleld, biztonsagos, és minden érintett fél szamara ,igazsagos”
feltételeket nyujtd kereteket kell teremteni az adatmegosztashoz, mint a bizalmi adatvagyon-
kezelés vagy adatgondnoksag (data trust)®®, amelynek alkalmazasara mar tobb projekt is
elindult. Ez a konstrukcio lehet6séget ad annak a problémanak a megoldasara is, hogy az
innovativ Ml-alapu megoldasok szamara fontos adatkészleteket sok esetben nem lehet nyilt
elérésivé tenni, mivel azok személyes, nemzetbiztonsagi vagy kereskedelmi szempontbdl
érzékeny adatokat is tartalmaznak. llyen esetekben az adatgondnok a szamara el6zetesen
konszenzussal, ill. a jogszabalyok altal meghatarozott szabalyok alapjan teszi elérhetévé az
adatkészleteknek a kulonb6z6 adatigényl6k szamara atadhato adatait. Az adatgondnokkal
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megallapodast kot6 adatgazdak koézott lehetnek vegyesen kéz- és maganszektorbeli
szervezetek is.

Az adatvezérelt gazdasag és azon belll is az Ml szamara nélkul6zhetetlen adatok etikus és
innovativ felhasznalasi lehetéségeinek vizsgalatara a brit kormany felallitott egy Adatetikai és
innovacios szakértdi testiletet®. Ennek a testliletnek az ajanlasai is hozzajarulnak ahhoz,
hogy tovabb javuljon a nemzeti adat-infrastruktura. Ehhez még tébb magas minéségi nyilt
kozadatot kell konnyen elérhetévé tenni uUjrahasznosithaté formaban, hogy hasznalhatok
legyenek gépi tanulasra. A kilénb6z6 agazatok adatai lehetéséget teremtenek olyan hasznos,
Ml-alapu, integralt szolgaltatasok nyujtasara, mint pl. az arvizek elérejelzése.

A téradatoknak kulcsszereplk van az Mi-alapu technoldgiakban. A brit kormany ezért
elkotelezett a kdzszféra téradatainak nyilt elérhetéve tételére: 1étrehozott egy térinformatikai
bizottsagot ennek a folyamatnak a felligyeletére. De hasonléan fontosak a kdzlekedési és a
koérnyezeti adatok is.

Az Ml szempontjabdl is fontos feladat az adatok interoperabilitdasanak megteremtése, ill. a
nyilt adatszabvanyok megalkotasa.

Az Egyesult Kiralysag sajatos allamberendezése miatt tobb, szamos tekintetben 6nallo
orszagbol all, melyeknek 6nallé nyiltadat-stratégidjuk van. Kiildndsen Eszak-irorszag és
Skocia stratégiai szolgalhatnak szamos tanulsaggal Magyarorszag szamara, ezért az
alabbiakban azokat is attekintjik.

Eszak-irorszag legutobbi nyiltadat-stratégiajat’® a 2015-2018-as évekre készitette el
melyben tébbek kdzott az alabbi célokat tlizte ki:

e legyen az orszag nyiltadat-platformjaban megtalalhaté minden adat hiteles,
hozzaférhetd, relevans, idészer(, pontos és a lehet6 legkevésbé feldolgozott (eredeti
nyers formaju);

e nyilt szabvanyok hasznalata biztositsa az adatok és a metaadatok interoperabilitasat,
lehet6ség szerint legalabb a nyilt adatok Un. 5*-os fejlettségi skalaja'®* szerinti 3-as
szinten (pl. csv formatumban) legyenek elérhetéek az adatok, de még jobb az RDF
formatum, vagy ha az adatok 6sszekapcsolhatok is a weben;

e akodzadatok publikalasat ne akadalyozza semmilyen szellemi tulajdonjog, a kozzététel
nyilt kormanyzati licenc alapjan torténjen;
az elérhetévé tett nyers adatok minéségére legyen visszajelzési lehetdség;
legyen ismert, hogy a kdzzétett adatok frissitése milyen idérendben torténik;
ha valamely kézadat nem nyilvanos (pl. biztonsagi okok miatt), annak okat mindenki
ismerhesse meg;

e legyen idObélyeg minden kozzétett kozadatkészleten, és legyen megoldva a kozzétett
adatok archivalasa a szukséges rend szerint.

Fontos, hogy az adatok kozzététele épuljon be az adatok kezelésének életciklusaba. El kell
érni, hogy a kdzadatok alapértelmezés szerint nyilt adatok legyenek. Mivel egyszerre nem
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valosithaté meg minden kézadat ,kinyitdsa”, legyen egy Utemezett terv a kdzadatok
elérhetbvé tételére.

A stratégia célul tizi ki, hogy a kdzadatok elérheték legyenek az orszag koézigazgatasi
szolgaltatasainak NIDirect portaljani®2. A kormany biztositani és 6sztonozni kivanja a nyilt
adatok hasznalatat, és el szeretné érni, hogy a kdzszféra alkalmazottainak a jelenleginél
sokkal tdbb ismerete legyen a nyilt adatokrél.

A nyiltadat-stratégia végrehajtasaért a digitalis szolgaltatasok igazgatéja felel. A legfébb
dontéshozo testulet egy tarcakozi bizottsag, amelynek vezetdje a Pénzigyi és Személyugyi
Minisztérium altal delegalt személy. A megvaldsitast egy, az intézmények delegaltjaibdl
alakult bizottsag iranyitja, amelyet a digitalis szolgaltatasok igazgatéja vezet. A megvaldsitast
tamogatja egy tanacsadé testllet is, amelybe az Uzleti és a tudomanyos szféra delegal
résztvevbket. A megvalositast iranyitd bizottsag ala van rendelve még egy muiszaki csoport
is, amelyik a nyiltadat-platform fejlesztési feladataiért felelds.

A stratégia végrehajtasara készitettek egy évekre lebontott nagyvonalu intézkedési tervet. A
terv megvaldsulasat folyamatosan monitorozzak, és évente jelentést készitenek az
elérehaladasrol.

A stratégia végrehajtasaban fontos szerepet betolté nemzeti nyiltadat-portalrél'®® jelenleg 71
szerv 440 adatkészlete érhetd el. A portal 22 k6zadat-ujrahasznosité alkalmazast is bemutat,
ill. tesz elérhetdéveé. Fogad javaslatokat is Ujabb adatkészletek publikalasara.

A masik rendkivil tanulsagos adatpolitikai stratégia Skociaé. A skot kormany 2014-ben adott
ki egy 2020-ig érvényes adatjovéképet'®, amihez 2015 elején készilt egy nyiltadat-
stratégial® és egy részletes Uitemtervi, végiil 2015-ben megjelent egy ugyancsak részletes
Utmutaté is, amit 2016-ban frissitettek!®”. A dokumentumcsomag rendkivil alapos,
mintaszerien kidolgozott. A célok, amiket 2020-ig el kivannak érni:

e a lehet6 legtdbb tarsadalmi és gazdasagi haszon szarmazzon az adatok innovativ
hasznalatabdl;

e a kozszolgaltatasok legyenek adatvezéreltek, az adatokat a lehet6 legjobb
kbzszolgaltatasok nyujtasara hasznaljak a kdzigazgatasban, legyen intenzivebb az
adatok hasznalata a gazdasagi ndvekedés tervezéséhez;

e apolgarok biztosak lehessenek benne, hogy a személyes adataikat felel6sségteljesen
kezelik a kézigazgatasban, és csak annak érdekében osztjak meg, hogy jobb és tdébb
szolgaltatast tudjanak nyujtani nekik; konnyen megtudhassak, hogy ki miért kezel
személyes adatokat réluk, ellenérizhessék adataik pontossagat, és elddnthessék,
hogy létre akarjak-e hozni sajat személyes adattarukat; amikor kutatasi célbdl
hasznalnak személyes adatokat, a maganélet védelmére vonatkozd biztositékok
hatékonyan és eredményesen miikddjenek;
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e a kozszféraban kezelt nem személyes adatok olyan tarsadalmi javak (vagy
eréforrasok) legyenek, amelyek konnyen elérhetbek, Ujrahasznositasra is
hozzaférhetéek — olyan formatumban, amely tdmogatja az ujrahasznositast;

e az Uzleti, a kutatasi és a kozszféra kozoétti egyluttmiikdédés biztositsa, hogy Skocia
elérje a fenti célokat, és nemzetkdzileg versenyképes legyen; folyamatos parbeszéd
legyen koztiik — a civil tarsadalom bevonasaval — arrél, hogy hogyan lehet az adatokat
hatékonyan felhasznaini.

A stratégia fontosnak tartja az adatokra vonatkozé EU-s és hazai szabalyozas kovetését, az
EU ajanlasainak figyelembevételét, a G8-ak Nyiltadat-kartgjaban rogzitett vallalasok
betartasat, de ezeket 6nmagukban nem tartja elegendének: folyamatosan és proaktivan kell
torekedni az adatok hasznalataban rejlé lehet6ségek minél jobb kihasznalasara.

El kell érni, hogy a kdzadatok alapértelmezés szerint nyiltak legyenek. Az egyes szerveknek
adatpublikalasi tervet kell készitenilik, amit k6zzé is kell tenniik honlapjukon, ehhez fel kell
mérnilk adatvagyonukat és rangsorolniuk kell az adataikat Ujrahasznosithatésaguk
fontossaga szerint. A kormany ezt ajanlasok kiadasaval és konzultacidos platformok
biztositasaval segiti.

Javitani kell az adatok minéségét. Ehhez meg kell teremteni a felhasznaldk visszajelzési
lehet6ségét. Ahol id6ben valtozo adatokat publikalnak, ott idében folyamatossa kell tenni az
adatok frissitését. Ehhez a kormany képzési és konzultaciés segitséget nyuijt.

Fontos az adatok megtalalhatésaga, amit metaadatok kozzétételével kell segiteni. Az adatok
és a metaadatok kdzzétételét helyi, regionalis, kézponti és — ahol ez indokolt — tematikus
publikacios platformokkal, portalokkal kell tdmogatni. Az Egyesul Kirdlysag nemzeti
adatportalja mellett skot adatkeresé portalt is terveznek Iétrehozni.

Fontos, hogy az adatok publikalasa legalabb az 5*-o0s séma szerinti 3-as szinten térténjen —
legkésébb 2017-re. A formatumokhoz és az alkalmazandd6 technoldgiahoz a kormany
ajanlasokat tesz k6zzé.

Az adatok hasznalatat alapértelmezés szerint nem szabad nehezitse dijazasi és licencteher.
Lehetnek azonban kivételek — els6sorban akkor, amikor az adatgazda értékndvelt
szolgaltatast is nyujt az adatokhoz. A dij mértékének megallapitasakor be kell tartani a PSI-
iranyelv rendelkezéseit. A licencet illetéen a nyilt kormanyzati licencet (OGL)*% kell alkalmazni
a nyilt adatokra. A kormany széles kdrben ismertté teszi az EU-s el6irasokat és az OGL-t, és
segitséget nyujt azok alkalmazasahoz.

A stratégia végrehajtasahoz egy részletes intézkedési terv készlt hataridékkel és a felel6sok
nevesitésével. A kdzponti intézkedésekbdl az alabbiakat emeljuk ki:
e részletes utmutatdk készitése (. alabb);
e képzések, pl. annak érdekében, hogy a fejlesztések, beszerzések soran vegyék
figyelembe az adatok fontossagat, Ujrahasznosithatésagat;
a skoét adatkeresd portal Iétrehozasa;
konzultaciok megszervezése a nyilt adatok potencialis felhasznaldival;
a PSl-iranyelvvel és annak atlltetésével kapcsolatos ismeretek ndvelése a
kdzszféraban;
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e a végrehaijtas koordinalasa, monitorozasa.

A kormany 2015-ben kiadta részletes utmutatasait az intézkedések megvaldsitadsahoz, majd
2016-ban frissitette annak tartalmat. Az utmutato vazlatos tartalma a kévetkezd:

e a stratégia, a vonatkozd jogszabalyok, a nemzetkdzi tapasztalatok részletes
ismertetése;

a nyilt adatok hasznanak bemutatasa;

a nyilt adatok kozzétételi folyamatanak, az adatok életciklusanak attekintése;
részletes utmutaté a publikalasi terv készitéséhez, a publikalandé adatok
kivalasztasahoz — példak bemutatasaval

e a publikalasi folyamat soran figyelembe veendd szempontok részletezése
(alkalmazando formatumok, metaadatok készitése, licencszempontok, OGL stb.);

e a publikdlas modja (kataldgusok, portalok), a publikalt adatok kdvetése, javitasa, az
adatok ismertségének tamogatasa (PR, hackatonok, konferenciak, talalkozok
szervezeése, alkalmazasok fejlesztése stb.);

e képzés, tudatositas.

Mindehhez részletes példakkal, a legjobb gyakorlatok ismertetésével is szolgal az utmutato,
fogalmi meghatarozasokat, mintakat és ellenérzélistakat is ad.

IV.2.7. Esztorszag

Esztorszag esetében elsésorban az alkalmazott megoldasok és a szabalyozas hordoz
szamunkra tanulsagokat. Esztorszagban miikddik egy kézponti digitalis kapu (gateway)!® —
elérhet6ségét tekintve egy weboldal —, amelyen keresztil bonyolédik minden elektronikus
ugyintézés és kozszolgaltatas. Ezt jogszabaly irja el6, mint ahogyan azt is, hogy ezen a kapun
keresztll kell elérhetévé tenni minden kozadatot, kozérdek(i informaciot is. A kdzadatok
keresési fellilete egy nyiltadat-portal'’®. Mind a digitdlis kapu, mind a nyiltadat-portal
mikodtetéséért és tovabbfejlesztéséért a Gazdasagi Ugyek és Hirkdzlés Minisztériuma a
felelds.

A 2018 novemberében megujult észt nemzeti nyiltadat-portalon jelenleg 36 szerv 156
adatkészletéhez lehet hozzajutni. 17 alkalmazas all rendelkezésre a kdzadatok
Ujrahasznositasahoz. Fel van készitve olyan uj technolégiak beépitésére, mint a kapcsolt
adatok, nagy adattémegek (big data) és az loT. Szamos példaval és utmutatassal is segiti a
portal a kozadatok hasznositasanak terjedését.

I\VV.2.8. Finnorszag

Finnorszag mar 2017-ben kozzétette MI-stratégidjat''t, amihez 2018-ban egy kiegészitd
tanulmanyt!'? publikalt az MIl-nek a gazdaséagra, foglalkoztatasra, oktatasra gyakorolt
hatasardl, valamint a felmerllé etikai kérdésekrdl. Ezekben a dokumentumokban kdzponti
szerepet jatszanak az adatok.
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A stratégia SWOT-elemzése erbésségként kezeli, hogy a finn adatforrasok egyedulalléan
vonzo kornyezetet nyujtanak a cégeknek és a kutatdknak. Az adatok elérhetésége és
minésége hatalmas versenyelényt jelent Finnorszag szamara — kiléndsen az egészségulgyi
szektorban. A megengedé jellegd, elérelatd jogszabalyok is hozzajarulnak az innovaciobarat
fejlesztéi kornyezet kialakitasahoz. A lehet6ségek kozott emliti meg tovabbi adatforrasok
kinyitasat a cégek kulkereskedelmi tevékenységérdl, a biogazdasag koordinalasarél és az
egeszsegugy teruletérol.

Mas orszagok Mi-stratégiaihoz hasonléan ez a stratégia is kritikus kérdésnek tartja
maganvallalkozasok adatainak hasznalhatosagat, mivel ezek az adatforrasok is hatalmas
mennyiségben tartalmaznak az Ml szamara hasznosithaté adatokat. Kilondsen azok a
globalis digitalis platformon alapulé Uzleti modellekkel rendelkezé cégek gydjtéttek nagy
mennyiségl adatot, amelyek mara az Ml fejlesztésének és alkalmazasanak vezetd cégeivé
valtak.

A stratégia nyolc kulcsintézkedést tervez bevezetni. Ezek kdzott az egyik a kulonbozé
szektorok adatainak hasznalata, mivel az adatok adjak az Mi-alapu megoldasok
fejlesztésének és alkalmazasanak hajtdanyagat. Ehhez egy vilagos, az adatok Uzleti
alkalmazasanak fontossagat elismer szabalyozasi kérnyezetre van szilikség. A cégeket
0szténdzni kell adataik megosztasara. Mivel a szabalyozasok hatasa nehezen megjosolhaté
elméleti alapon, ezért szabalyozasi ,homokozéra” (sandbox) is szikség van. Kiléndsen
fontos kérdés az Ml szempontjabdl a személyes adatok hasznalhatésaga — gondolva pl. a
természetes személyekkel is kapcsolatba hozhatdé loT-adatokra, amelyek mennyisége
robbanasszeriien ndvekszik. A stratégia Iényeges szerepet szan a MyData
kezdeményezésnek!'3, amely az Uzleti igényeket és az érintettek altali kontroll
szilkségességét is figyelembe vevé megkdzelitést kinal a személyes adatok hasznalatara. A
személyes és egyéb érzékeny adatokat is magaba foglal6 adat-Okoszisztéma
kulcsfontossagu az Ml szempontjabdl, de az annyira komplex, hogy sziikség van az egyes
modellek tesztelésére. Ehhez pilotprojektek végrehajtasat tervezi a stratégia. Az egyik ilyen
projekt az egészségugyi adatszolgaltatok és -felhasznalok egyittmikodését teszteli.

A stratégia masik kulcsintézkedése a kodzszolgaltatasok tokéletesitése. (A vilag legjobb
kdzszolgaltatasait kivanjak létrehozni.) Ezen belll is kiemelt jelentéséget tulajdonitanak — az
MI alkalmazasanak szempontjabdl is — a technikai és szemantikai adat-interoperabilitas
megteremtésének.

I\VV.2.9. Franciaorszag

Franciaorszagban 2018-ban tettek k0zzé egy igen gazdag jelentést, ami nemcsak az Ml
francia jovéjérél, hanem az eurdpai jovéjérdl is tartalmaz tanulsagos stratégiai
megfontolasokat. Jelenleg ezt a jelentést tekintik a francia MI-stratégia alapjanak.'*

A 154 oldalas tanulmany 42 oldalt szan annak kifejtésére, hogy mennyire fontos az Ml
szempontjabol az adatokon alapuld gazdasagpolitika. A javasolt intézkedések annyira
sokrétiiek, hogy itt csak felsorolasszer(ien emellnk ki néhanyat:

e az eurdpai adat-6koszisztéma megerésitése;

e az egyes szektorokra adaptalhatd adatpolitika megalkotasa és végrehajtasa;
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e megfelel6 Uzleti modellek keresése az Uzleti szféra adatainak kozérdeki
hasznositasara;

e szektoralis adatplatformok megerdsitése — kiléndsen az egészségugyi, kdzlekedési
és kornyezeti szektorban;
keretek megteremtése az adatok hordozhatésagahoz;
az adatszolgaltatasok nemzetkdzi kereteinek megreformalasa.

I\VV.2.10. Gorogorszag

Gorogorszagnak is a kézadatokkal kapcsolatos szabalyozasa és megoldasai érdemelnek
figyelmet. A PSl-iranyelv gordg atultetése torvényi szinten rendelkezik arrdl, hogy a
kézadatokat és azok metaadatait vagy az adatgazda szerv sajat honlapjan, vagy a goérog
nemzeti nyiltadat-portalon!® kell szamitdgépes feldolgozasra alkalmas médon rendelkezésre
bocsataniuk. Ha ez a rendelkezésre bocsatas sajat portalon torténik, hivatkozas utjan vagy
mas modon akkor is elérhetdknek kell lennilk a kbzadatoknak a nemzeti nyiltadat-portalon
keresztil. Tovabbi torvényi szinti el6iras, hogy az adatok és a metaadatok formatuma
nyilvanosan kdzzétett hivatalos, nyilt szabvanyoknak kell megfeleljen. Ugyancsak elbiras az
API-k utjan torténé elérhetdség. A kdozadatok metaadatai egylittesen alkotjak a Nyilt Kozszféra
Adatok Regiszterét, amelyet a nemzeti nyiltadat-portalon publikalnak, és ott teszik
kereshetbvé.

A torvény rendelkezései szerint az egyes kdézadatkészletek ujrahasznositasarél az alabbi
informaciokat is kdzzé kell tenni:
e az ujrahasznositasért fizetendd dij (ha van ilyen), és hogy milyen modszerrel tortént
annak megallapitasa;
e az Ujrahasznositas egyéb — jogi, eljarasi, mlszaki — feltételei (pl. licencfeltételek), ha
vannak ilyenek;
e ha az adat nem érhet6 el szamitdgéppel feldolgozhaté mddon, akkor az arra
vonatkozo6 informacio;
e ha az Ujrahasznositas joga kizarélagosan egy vagy tébb szervezethez kotdédik, akkor
ennek részletei;
e ha az adat valamilyen jogszabalyi rendelkezés miatt nem ujrahasznosithato, akkor a
jogszabalyi rendelkezésre valo hivatkozas.

A torvény a nemzeti nyiltadat-portal mikodtetését és a kdzadatok ujrahasznositasat a
kdzigazgatasi reform és e-kdzigazgatéds minisztere felel6sségébe utalja. A miniszternek
évente jelentést kell készitenie a kbézadatok Ujrahasznositasaban elért eredményekrdl, a
jelentést tarsadalmi vitara kell bocsatania, el kell kiildenie a Parlamentnek, és kdzzé kell tennie
a nemzeti nyiltadat-portalon. Ha valamely kozadattal kapcsolatosan jogszabalyi rendelkezés
vagy egyéb dontés szlletik arrdl, hogy a kdzadatot nem lehet Ujrahasznositas céljabol
rendelkezésre bocsatani, akkor arrdl tajékoztatni kell a kézadatok ujrahasznositasaért felelés
minisztert, és a jogszabalyt vagy dontés legalabb évente felll kell vizsgalni. A miniszter a
felelés azért is, hogy a Nyilt Kézszféra Adatok Regiszterének vezetésére, valamint a
kozadatok ujrahasznositas céljabol torténd rendelkezésre bocsatasara vonatkozé miszaki
jellegli iranyelveket, specifikacidkat, el6irasokat, szabvanyokat, valamint az alkalmazhat6
licenceket a nemzeti nyiltadat-portalon kézzétegye.

115 http://data.gov.qr/
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A toérvény arrdl is rendelkezik, hogy az adatgazdaknak az adatok valtozasait haladéktalanul
elérhetévé kell tennilk. Ha megszinik valamely koézadatok kozzététele, akkor azt az
adatgazda szervnek 30 nappal korabban koézleményben kell bejelentenie mind sajat
honlapjan, mind pedig a nemzeti nyiltadat-portalon.

A nemzeti nyiltadat-portalrél érdemes megemliteni, hogy kb. 9.000 adatkészlet elérhetéségét
teszi lehetévé, tovabba 177 alkalmazast is kinal az adatok hasznositasara. A portal tdmogatja
az API-n keresztlli adatelérést A portal 2018-ban “E-government Awards” dijat nyert.
Folyamatban van a portal olyan iranyu tovabbfejlesztése, hogy a téradatokat az INSPIRE-
iranyelv kovetelményeinek megfelel6en tudja kdzzétenni.

I\VV.2.11. Horvatorszag

A PSl-iranyelv horvat atlltetéséhez szikséges rendelkezéseket az informaciéoszabadsagot
szabalyozd, korabban megalkotott torvénybe emelte be a jogalkotd. A rendelkezések szerint
a kozszféra adatgazdainak sajat honlapjukon rendelkezésre kell bocsataniuk kdzadatokat
tartalmazd nyilvantartasaikat, adatbazisaikat azok metaadataival egyitt, de legalabb is a
kdzadatok elérhet6ségét is tartalmazé metaadatokat. Egyuttal a metaadatokat meg kell
kildenillk a Horvat Koztarsasag Hivatalos Dokumentumainak Kozponti Katalégusall®
szamara is. Ez utobbi vezetése, miikddtetése a kdzigazgatasért felelés miniszter felelésségi
korébe tartozik, aki altalaban felel6s a kézadatok ujrahasznositasaért is. Az 6 feladata az
Ujrahasznositas soran hasznalhaté licencek meghatarozasa és kdzzététele is.

A kozigazgatasért felelés miniszter felligyeletével miikodik egy nemzeti nyiltadat-portal'!’ is,
amely egy kozponti lehetdség is a kdzadatok elérhetévé tételére. Ezen talalhaté a Horvat
Koztarsasag Hivatalos Dokumentumainak Koézponti Katalogusa is. A portalrdl jelenleg 72
szerv 576 adatkészlete érhet6 el. Tovabbi adatkészletek publikalasara is lehet javaslatot tenni.
21 olyan alkalmazast is bemutat és elérhetévé tesz a portal, amely a kdzadatok
Ujrahasznositasara készilt. A portalon szamos hasznos utmutaté és egy fogalommagyarazat
is talalhaté.

IV.2.12. irorszéag

irorszagnak mind az adatpolitikai stratégidja, mind az ennek megvaldsitasat segité
szabalyozasa figyelmet érdemel. Az ir kormany 2017-ben hozta nyilvanossagra a kdzszféra
nyilt adataira vonatkozé stratégigjat!'®. A stratégia idétavja 5 év, tehat kozéptava. A
dokumentum a tagallamok ilyen jellegl, publikdlt anyagai kézott az egyik legjobban
kidolgozott.

Tizenegy pontban fogalmaztak meg a stratégia céljait, amik kdzul az alabbi négyet emeljik ki:
e az adatvezéreltség kulturajanak fejlesztése a kozszféraban;
e a nyilt adatok korul értékvezérelt gazdasag kiépitése;
e az innovacio, a gazdasagossag, hatékonysag, atlathatésag 0sztonzése a
kdzszféraban adatok haszndlatdval és az adatok minéségérél kapott felhasznaloi
visszajelzésekkel;

118 http://www.digured.hr/
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e alehetd legszélesebb korli egylttmikodés a tarsadalom legkllénb6z8bb szereplbivel
a nyilt adatok hasznalatanak 0sztonzése érdekében.

Tobbek kdzott a kdvetkez6 vezérl6 elveket deklaraltak a stratégia elkészitéséhez:
e akobzadatok alapértelmezés szerint nyilt és j6 minéségl adatok legyenek, csak kelléen
alatdmaszthaté esetben lehet eltekinteni a nyilt elérhetéségtél;
e folyamatosan novekedjék a felhasznalt adatok mennyisége a kormanyzas és az
innovacio javitasa érdekében;
e az adatmenedzsmentet az életciklus-szemléletnek kell athatnia.

A stratégia végrehaijtasatol vart elényok kodzll a legfontosabbak az alabbiak:
e a kdzszféra jobb atlathatésaga és elszamoltathatésaga;
az adatok intenzivebb hasznalata, jobb kihasznaltsaga a kdzszféran belul;
az allampolgarok erésebb részvétele a dontések elékészitésében és meghozatalaban;
a kézadatok minéségének javulasa;
hozzajarulas a gazdasag ndvekedéséhez;
irorszag elismertségének ndvelése és vonzobba tétele a befekteték szamara.

Megfogalmaztak kritikus sikertényezéket is, amelyek a célokhoz és a remélt elébnytkhoz
illeszkednek. A stratégia végrehajtasahoz hét témakorben hetven intézkedést nevesitettek.
Mindegyik intézkedéshez megijeldlték a végrehajtas évét, ill. éveit, valamint a felel6soket.
Terjedelmi okokbdl csak az intézkedések fébb témakoéreit tudjuk itt kiemelni:
e anyilt adatok irant elkdtelezett szervek szamanak névelése a kdzszféraban,;
e a nemzeti nyiltadat-portal hasznalatanak szélesitése, az ott publikalt adatok és
metaadatok szamanak, min6ségének novelése;
e az Osszes érintett 0sztdnzése a nyilt adatok hasznalatara, a hasznalat tAmogatasanak
megszervezeése;
a nyilt adatok szolgaltatoinak tdAmogatasa és oktatasa;
a végrehajtas, az elért elényodk és a kockazatok monitorozasa, mérése;
a szukséges kormanyzati iranyitas biztositasa.

A végrehajtas soran kozponti szerepet szannak a nemzeti nyiltadat-portalnak!'®, ami mar
2014 ota mikodik, de nem feledkeznek el az olyan varosi, térségi portalok fontos helyi
szerepérdl sem, mint pl. a nemzetkdzi elismertségnek 6rvendd és széles kdrben hasznalt
Dublin Dashboard'®. Meghataroztdk a végrehajtas legfébb iranyité szerveit is. Legfelsd
szinten a kdzkiadasok és a kdzigazgatasi reform minisztere felel a végrehaijtasért. Ot a
szikséges dontések meghozatalaban egy tarcakozi bizottsag, a feladatok végrehajtasaban
pedig a minisztérium nyilt adatok osztélya segiti. Ez utobbi felligyeli a nemzeti nyiltadat-portal
mikodését is. A tarcakdzi bizottsag tevékenységét egy munkacsoport segiti, amely egyuttal
gondoskodik arrdl is, hogy a nyilt adatok publikalasa koherens és konzisztens maddon
torténjen.

A koOzadatokra vonatkozo ir szabalyozas szerint a kozadatokkal kapcsolatos ugyek
felugyeletét a kozpénzekeért és a kdzigazgatasi reformért felelés miniszter (Minister for Public
Expenditure and Reform) latja el, a nemzeti kbzadatportalt pedig a miniszter altal vezetett
minisztérium nyilt adatok egysége mikodteti. A miniszter ad ki szabalyozast az atadott
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kézadatokért megallapithaté dijakrdl és az alkalmazhaté licencekrdl is. A kbzszféra szervei
kotelesek tajekoztatast adni a miniszternek a kdzadatok ujrahasznositas ceéljabdl torténé
elérhet6vé tételérdl a miniszter altal megszabott rendszeresség és kévetelmények szerint. A
targykoérben panasszal is a miniszterhez, ill. az altala kinevezett biztoshoz lehet fordulni.

Az ir nyiltadat-portalon jelenleg 106 szerv 8933 adatkészletét publikaljak. Lehet javaslatot is
tenni tovabbi adatok kézzétételére. Szamos j6 gyakorlat bemutatasa, utmutato, ajanlas segiti
mind az adatgazdakat, mind az adatok hasznaléit, Ujrahasznositoit abban, hogy a kbézadatok
a lehetd legjobban hasznosuljanak.

I\VV.2.13. Lengyelorszag

Az orszag kormanya 2015-ben felkérte az OECD-t, hogy készitsen egy tanulmanyt annak
elemzésére, hogy Lengyelorszag hogyan tudnd minél jobban hasznositani a nyilt
kdzadatokban rejlé lehet6ségeket. A részletes, 132 oldalas tanulmany még abban az évben
el is készult'?t. Az EU minden évben kdzzétesz egy nyiltadat-érettségi jelentést. Ezt megtette
2015-ben is, amelyben szamos megallapitast tett a lengyelorszagi helyzetrdl is!??.
Ugyanebben az évben a Digitalis Ugyek Minisztériuma végzett kutatast a témaban az (izleti,
a tudomanyos és a kdzszféra szervezetei, a szakmai és civil szervezetek, valamint az
allampolgarok kozoétt. Mindezen informaciok felhasznalasaval a lengyel kormany készitett egy
2016-t6l 2020-ig tartd programot a nyilt koézadatok hasznositasara. A programban
megfogalmazott fontosabb célok k6zott az aldbbiakat emelhetjik ki:
e nemzeti kdzadatportal hasznalata a kdzadatok elérhetdve tételére;
e alehetd legtdbb és legjobb mindségl kbzadat rendelkezésre allasa;
e a kreativ adatipari vallalkozo6 kedv 0sztdonzése, olyan innovativ vallalkozasok
tdmogatasa, amelyek adatok ujrahasznositasat vegzik;
e olyan fejleszt6i munkahelyek l|étrejotte, amelyekre kézadatokat Ujrahasznositd U
szolgaltatasok és alkalmazasok létrehozasahoz van szukség;
e a kozfeladatot ellatdé szervek hatékony mikoddésének, munkajuk észszerliségének
javitasa, atlathatésaguk ndvelése, dontéseikbe a kilsé érintettek, allampolgarok
bevonasa.

Fontos, hogy a nyilt kézadatok hasznositasanak programja ne maradjon elszigetelt program,
mert az lényegesen csdkkenti megvaldsitasanak esélyeit. Ezért a Digitalis Ugyek
Minisztériuma arra térekedett, hogy mas stratégiai tervekbe is beépitse a nyilt kbzadatok
hasznositasat. llyen hosszu tavu stratégia pl. a Nemzeti Fejlesztési Stratégia és a Dinamikus
Lengyelorszag program. A kormany terve az is, hogy bekapcsolédjon az EU nyiltadat-
stratégigja megvaldsitdsanak unios szintl programjaiba is.

A program kijeldlte azokat az adattipusokat is, amelyek Ujrahasznositasara kiléndsen nagy
figyelmet kell forditani. Ezek a téradatok, a féldmedfigyelési és kdrnyezeti adatok, a statisztikai
adatok, a cégadatok és a kdzlekedési adatok.

A nemzeti kozadatportal'?® kozponti szerepet tolt be a programban. A program tartalmazza a
kormanyzati szervek kotelezettségeit kdzadataiknak, ill. metaadataiknak a portalon torténd
kbzzétételével kapcsolatosan, és ezek végrehajtasara ltemtervet is ad. Az dnkormanyzatok
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szamara nem tervez ilyen kotelezettséget, de lehetévé teszi a portal hasznalatat, felajanlja,
hogy kapcsolodjanak be a programba. Gépi kapcsolatot kivan kiépiteni a nagy varosok
(Varso, Wroclaw, Poznan, Gdansk és Strachowce) adatportaljaival.

A program nagy hangsulyt helyez az Gzleti, a tudomanyos és a non-profit szféra szervezeteivel
valo szoros egyuttmikodésre. Tajékoztatokat, konferenciakat, tapasztalatcseréket,
konzultaciokat kivannak szervezni. Gydijteni kivanjak az adatigényeket, palyazatokat kivannak
kiirni projektek tamogatasara. A tudomanyos szervezeteket 0sztonzik adataik nyilt
kozzétételére. A tervezett egylttmikodések a nemzetkdzi szintérre is kiterjednek.
Lengyelorszag be kivan kapcsolddni a kdzos europai adattér létrehozasaba.

A program el kivanja érni, hogy a kdzadatok teljesen nyiltan, ingyenesen és licencjogok
fenntartasa nélkul legyenek elérheték. Cél az eredeti, ,nyers” adatok kozzététele, nemcsak az
Osszesitett, aggregalt, kivonatolt adatoké. A kdzzétett adatoknak szamitégépes feldolgozasra
alkalmasaknak kell lennilik, formatumuknak valamilyen széles koérben elfogadott, nyilt
specifikacionak kell megfelelnie. A program fuggelékében talalhatok konkrét iranyelvek az
adatok elérhetévé tételére, az ajanlott nyilt formatumokra. Elényben részesul az API-n
keresztuli elérhetéség JSON vagy XML formatumban. A nemzeti kdzadatportalon
kozzéteendd metaadatokbol all 6ssze a kdzponti kbzadatkataszter. A metaadatok formatumat
kormanyrendelet irja elé. A program felhivja a figyelmet az adatok minéségének fontossagara
is, és a flggelékében ajanlasokat ad az adatmindség biztositasat célzo eljarasokra.

Volt mar sz6 arrél, hogy a program Utemezetten tervezi megvalésitani a kitlizott célokat. A
fuggelék ajanlast ad arra a szerveknek, hogy milyen megfontolasok szerint valasszak a
ko6zzéteendd adatkészleteiket, hogyan kell el6készitenilk a kozzétételt, milyen feltételeket kell
biztositaniuk és hogyan, milyen mddon mérjék, ellenérizzék a programhoz valé sajat
hozzajarulasuk sikeresseget.

A program végrehajtasat a Digitalis Ugyek Minisztériuma koordinalja. Feleléssége kiterjed az
adatgazdak tajékoztatasara, szakmai tamogatasukra, az érintettek ismereteinek tudatositas,
szemléletformalas és képzések utjan vald ndvelésére, a program monitorozasara és
beszamolok készitésére a kormany szamara. Munkajat a digitalizalasért felelés tarcakozi
bizottsag egyik munkacsoport segiti. A kormanyzat minden szervének ki kell jeldlnie egy
adatfelelést, aki a kapcsolatot tartia a program végrehajtasat koordinalé miniszter
apparatusaval. Ennek az adatfelel6snek a feladata gondoskodni az illeté szerv kozzététel
terveirél, azok hataridére térténd végrehajtasarol, a kbzadatok ujrahasznosithatésagardl, az
adatok megfelelé mindségérél, a nemzeti kdzadatportal kdvetelményeinek valé megfelelésrol,
kapcsolatot tartania a nemzeti kbzadatportal Gzemeltetbivel, és minderrdl évente jelentést
kildenie a programért felel6s miniszternek.

A program keretében mar megvaldsult lengyel kbzadatportal jelenleg tébb mint 100 intézmény
mintegy 1.000 adatkészletének elérését teszi lehetévé. Lehetbséget ad szabvanyos API-kon
keresztil torténd elérésre, és néhany alkalmazast is felkinal az adatok feldolgozasara.

IVV.2.14. Litvania

Litvania — sok mas orszaghoz hasonléan — az informaciészabadsagrol szolé térvényébe
integralta a PSl-iranyelv atlltetéséhez sziikséges rendelkezéseket. A térvény rendelkezik az
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allami nyiltadat-portalrol*?*, amelynek célja, hogy a kozadatkészletek metaadatai kdzott egy
helyen lehessen keresni, €s egy helyrdl el lehessen érni a kbzadatkészleteket, ill. az azokhoz
kapcsolédé szolgaltatasokat. A térvény el6irja azt is, hogy a kbzadatoknak nyilvanosaknak és
ingyeneseknek kell lennilk, és egységes metaadatokat kell réluk kézzétenni. A metaadatok
formatumat nem tartalmazza a térvény, viszont el6irja, hogy az adatportalt integralni kell az
Eurdpai adatportallal, ami igazodasi pontot jelent a metaadatok formatumara is. (Ezzel a
rendelkezéssel mas orszagoknal nem talalkozunk, de hasznosnak tinik az atvétele.) A
torvény rendelkezik az adatportal alapvetd funkciéirdl is. Ezek kdzott talalunk mas orszagok
nemzeti adatportaljai altal is elterjedten hasznalt funkcidkat, mint a metaadatok kozti keresés,
a metaadatok megtekintése, az adatkészletek elérése, letdltése. Mas funkciok viszont
egyediek vagy ritkdn megtalalhaték mas adatportaloknal, mint az adatkészletek
formatumanak konvertdlasa nyilt formatumra, adatkészletek anonimizélasa, bizalmas
adataiktol valdo megfosztasa, illetve teljes adatkészletek vagy azok egyes részeinek
Osszekapcsolasa.

A torvény az allami nyiltadat-portal mikodtetését a Kozlekedési és Hirkozlési Minisztérium
felelésségébe utalja. A portal jelenleg 124 intézmény 743 adatkészletét teszi elérhetéve,
amelyek koézul 314 adatkészlet nyilt adat. Lehet tovabbi adatok publikalasara is javaslatot
tenni.

IV.2.15. Németorszag

Németorszag az egyik olyan orszag, amelyik az Egyesult Kiralysag utan a legkorabban
elkdtelezte magat a koézadatok nyilt kézzétételére, hasznalatara és Ujrahasznositasara.
Jellemzd az orszagra, hogy nemcsak atlltették a PSl-iranyelvet, hanem be is tartjak az
atliltetés rendelkezéseit. Régdéta mikodik a nemzeti kbzadatportaljuk is'?. A PSl-iranyelv
atlltetése soran torvényi szinten irtak eld, hogy a nyilvanos halézaton elérhetd kdzadatokat
metaadataikkal egyutt elérhetéve kell tenni a nemzeti kozadatportalon is.

Az orszag 2011-ben els6k kodzott csatlakozott a Nyilt Kormanyzati Egytttmikddés (Open
Government Partnership) nevl szervezddéshez, amelyhez mar tobb mint 60 allam
csatlakozott. A csatlakozott orszagoknak haromévente kell készitenilk — és természetesen
végrehajtaniuk — egy cselekvési tervet. Németorszag utolso ilyen terve!?® a 2017-2019-es
évekre szolt, és ebben az orszag vallalt olyan intézkedéseket is, amelyek a kdzadatok
Ujrahasznositasat kivanjak javitani. Az egyik ilyen intézkedés keretében megvalésitottak az
mCLOUD nevi kozlekedési adatportalt’?” az intermodalis kozlekedés tamogatasara, a nyilt
koézlekedési adatok Ujrahasznositasara. A portal, amelyet a Kozlekedési és Digitalis
Infrastruktara Minisztérium hozott Iétre és mikodtet, egylttmikédik a nemzeti kbzadatportallal
is.

Egy masik szervezet, amelynek tagja Németorszag, a G8-ak témdrilése. A G8 orszagok
2013-ban alairtak a Nyiltadat-kartat'?8, amellyel a kormanyzati nyilt adatok hasznalata mellett
tették le a voksukat a tagorszagok. Németorszag 2014-ben hozta nyilvanossagra terveit a

124 http://opendata.gov.lt/

125 https://www.govdata.de/
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kartaban vallalt célok megvaldsitasaral?®. A tervek kozt szerepelt az, hogy a jovében
letrehozott, gydjtott kdzadatok nyiltak lesznek, és azokat a nemzeti kdzadatportalon teszik
elérhetévé metaadataikkal egyutt. Erre Gtemterv is készilt. A tervek kozott szerepelt, hogy a
kézszféraban tudatositjak a nyilt kozadatok és Ujrahasznositasuk jelentéségét, az ezért
felelés alkalmazottaknak képzéseket, konzultacidkat nyujtanak, lehetéséget adnak a
potencialis felhasznaldknak, uUjrahasznositoknak, hogy jelezzék az adatokra vonatkozé
igényeiket, a fejlesztéknek pedig tapasztalatcseréket, tajékoztatokat szerveznek, és
versenyek szervezésével 6sztonzik az innovativ Ujrahasznositasi otletek megvaldsitasat.

A német nemzeti kozadatportalon jelenleg 21.571 adatkészlet érhetd el. A keresést
szabvanyos metaadatok segitik.

Németorszag 2018 végén tette kozzé Ml-stratégigjat’®. A stratégia egyik kozponti
beavatkozasi terllete az adatok elérhetbvé tétele és hasznalatuk megkonnyitése. A stratégia
megallapitja, hogy a minéségi eredmények meghatarozo tényezéje az adatok elérhetésége
és minésége. Egyik f6 cél a kutatas-fejlesztéshez hasznalhaté magas minéségi adatok
mennyiségének novelése. Ehhez j6 kiindulasi pont az Eurdpai nyilt tudomanyosadat-felh$
(EOSC).

A stratégia nagy hangsuly helyez az lzleti és a kdzszféra kozti egyluttmikodésre, amelynek
keretében létre kivannak hozni egy nemzeti, kbzponti, megbizhatd, nyilt adat- és elemzési
infrastrukturat és ennek felhéalapu kérnyezetét. Ez kiléndsen a KKV-nak és a startupoknak
lesz hasznos. Elengedhetetlen megerdsiteni az adatcserét az érintettek k6zott az ontanuld
rendszerek igényeinek kielégitésére. A kormanynak 6szténdznie kell az adatpartnerséget a
cégek és a kutatointézetek kdzott. A nemzeti kutatasi adat-infrastruktura Iétrehozasarol mar
megszuletett a dontés.

Meg kell vizsgalni annak elrendelését, hogy a kormanyzat altal finanszirozott kutatasi
projektek végrehajtasa soran elballitott adatokat kotelezé legyen elérhetévé tenni. Nagy
jelentéségik van a foldmegfigyelési adatoknak, amelyek feldolgozasahoz nagy sebességii
infrastrukturara van sziikség.

Ugyanakkor a nem személyes kozadatokat nyilt adatokként kell elérhetévé tenni. Kiemelt
figyelmet kell forditani az adatok interoperabilitadsara. Stirgésen meg kell alkotni a sziikséges,
de még hianyz6 adatszabvanyokat, egységes adatformatumokat. Ehhez uniés szintl
egyuttmikdodésre van sziikség.

Az MI egyik legfontosabb felhasznalasi terllete a mobilizacié. Az ehhez tartozd adatok
gyakran személyes adatok, ezért kutatni kell a megfelel6 anonimizalasi technikakat, mivel a
személyes adatok anonimizalasaval nagyon sok tanitéadathoz lehetne jutni. Be Kkell
kapcsolddni az eurdpai anonimizalasi kutatasokba is. A masi kiemelkedéen fontos terllet az
egészséglgy. Ez a terllet még kényesebb adatvédelmi szempontbdl. Mindkét tertileten mar
most is jelentds kutatasokat folytat a szovetségi kormany.

IVV.2.16. Olaszorszag

Olaszorszaghan toérvényereji rendelet formajaban (ltették at a PSl-iranyelvet. A
rendelkezések megvaldsitdsanak kozponti feladataiért — és altalaban a kozadatok

129 The Federal Government’s National Action Plan to implement the G8 Open Data Charter
130 Artificial Intelligence Strategy
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Ujrahasznositasaért — az Agenzia per I'ltalia Digitale (Digitalis Olaszorszagért Ugynokség)
nevl szervezet a felel6s. Ennek a szervezetnek kell mikddtetnie a kézponti kbzadatportalt,
amely lehetévé teszi a kdzadatkészletek kdzponti megkeresését és elérését. A szervezet tesz
kbézzé iranymutatasokat a kézadatok rendelkezésre bocsatasa soran alkalmazandé miszaki
specifikaciokrél, adatformatumokrol, ontologiakrol, eljarasokrol, és hataroz az
Ujrahasznositasért kérhetd dijak szabalyozasardl és a dijak 6sszehangolasarol.

Az UgynOkség feladata az is, hogy évente beszamolot készitsen a miniszterelnok vagy a
technoldgiai innovaciéért felelés miniszter szamara a kodzadatok Ujrahasznositasanak
helyzetérél és a kovetkezd id6szak erre vonatkozo terveirdl. A jelentést a Miniszterelnoki
Hivatal honlapjan teszik k6zzé.

Az olasz kdzadatportalrél**! jelenleg 23.685 adatkészlet érhetd el.

IV.2.17. Portugalia

A portugal térvényhozas a PSl-iranyelv atlltetéséhez az informacidészabadsagrol szolo
torvénybe illesztette be a szlkséges rendelkezéseket. Ezek a rendelkezések elbirjak a
kézadataik és azok metaadatainak a honlapjukon valé kézzétételét és kereshetévé tételét a
kbzszféra szervei szamara. A térvény egy elosztott nyilvantartasi portal mikddtetését is
elrendeli, amelynek a keresés kozponti lehetbségét kell biztositania. Ez a kdzponti portal az
egyes szervek honlapjairdl gylijti dssze az adatkészletek metaadatait. Ehhez természetesen
a metaadatoknak kétoétt formatumuaknak kell lennidk, és a helyi adatportaloknak eleget kell
tennilk annak a specifikacionak, amely lehetévé teszi ezt a metaadatgydjtést. (llyen elv
alapjan mikddik az Eurépai adatportal is.) A kézponti portal Uzemeltetbje a Kdzigazgatasi
Modernizaciés Ugynokség (AMA). Az egész torvény rendelkezéseinek — kdztiik a kézadatok
Ujrahasznositdsara vonatkozé rendelkezéseknek is — a Dbetartdsat a torvény
felhatalmazasaval a Kézérdekl Adatok Elérésének Bizottsaga (CADA) ellenérzi.

A portugal nemzeti kozadatportalon'*? jelenleg 71 szervezet 2032 adatkészletetét publikaljak,
és négy, az adatokat ujrahasznosité alkalmazast lehet hasznaini.

Portugdlia 2019-ben tette kozzé Ml-stratégidjanak el6zetes vazlatat*3. Ebben hangsulyozza
a kozadatok és az egészséglgyi adatok elérhetéségének fontossagat. Az anyag az
elsédleges tennivalok kozott emliti egy jol mikédé nemzeti adat-infrastruktira megteremtését,
ezen belll is a kozadatok konnyebb elérhetbségét a kutatok, vallalkozasok és a lakossag
szamara, a kozadatok kozponti regiszterének létrehozasat, az adatelérés biztonsaganak
javitasat és az adatvédelmi szempontok figyelembevételét. Sziikség van az adatcserék utjan
megvalosulo egyuttmikodésre a kulonboz6 szektorok és szereplbk kozott.

A dokumentum kiemeli az azonnali tennivaldkat is 2019-re. Ezek kdzo6tt szerepel annak
beazonositasa, hogy milyen adatok elérhetdvé tételére van elsGsorban szikséguk a kutatoi
és a tarsadalmi szerepl6knek. Ugyancsak be kell azonositani a megoszthatd ipari
adatkészleteket, és el kell késziteni ezek jegyzékét szektoronként (egészségligy, oktatas,
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agrarium, energia stb.). Ossze kell gy(jteni a portugal nyelv adatforrasait kutatasi és ipari
hasznalatra.

IVV.2.18. Romania

Romania a PSl-iranyelv atlltetését egy erre vonatkozé térvény megalkotasaval latta el. A
torvény ugy rendelkezik, hogy a kdzadatok ujrahasznositasanak felligyelete és koordinalasa
a hirkozlésért és az informaciés tarsadalomért felelés miniszter feladata. El6irja egy
kormanyzati nyiltadat-portal*** miikodtetését, amelyen a kozszféra adatgazdainak elérhetévé
kell tennilk kozadataikat és azok metaadatait. A kdzzététel részletszabalyait a portal
uzemeltet6i hatarozzak meg. Lehet6ség van arra is, hogy a szervek sajat portaljukon is
elérhetévé tegyék metaadataikat.

A koézponti portalon jelenleg 97 intézmény mintegy masfélezer adatkészlete és 23.687
kapcsolddo fajl érhetd el, tovabba hat, az adatokat ujrahasznosité alkalmazas is

IVV.2.19. Spanyolorszag

A PSl-iranyelv spanyol atlltetése egy Uj térvény kereteiben tértént meg. A térvény rendelkezik
a kézadatok kozponti katalogusanak vezetésérdl. Annak érdekében, hogy megvaldsuljon az
adatok, a metaadatok és a kilénb6zd adatportalok interoperabilitdsa, a térvény miiszaki
iranyelvek és szabvanyok kibocsatasat rendeli el. Az egyik ilyen iranyelv az adatportalok
interoperabilitasanak elérésére a W3C DCAT ajanlasanak alkalmazasat irja el§ az
adatportalokon.

A nemzeti kozadatportalon'®® jelenleg 21.548 adatkészlet talalhatd. A portalnak van sajat
adatvizualizacidos eszkdze, és 248 adat-Ujrahasznositasi célu alkalmazas is elérhet6 a
portalrél. A kbzadatok Ujrahasznositasa terén a kozeljovében a kézlekedési adatokra, és azon
belll is elsésorban az intermodalis k6z6sségi kdzlekedés adataira kivannak fokuszalni.

I\VV.2.20. Svédorszag

Svédorszag 2018-ban tette kbzzé Ml-stratégiajat'>®, amit a Svéd Innovacios Ugyndkség altal
készitett részletesebb elemzd tanulmany®” alapozott meg.

A tanulmany SWOT-elemzése Svédorszag er8sségei kdzott emliti az adatokhoz vald jo
hozzé&férést, ugyanakkor gyengeségnek tartja, hogy nem vildgosak az adatok tulajdonlasi
szabalyai, valamint hogy az adatok mindsége és strukturaltsaga idénként nem megfeleld. A
lehetéségek kozott sorolja fel a nagy adattdmegekhez valé hozzaférést és az adatok
elérhet6ségét tamogatd szabalyozast. Az adatok elérésének megkulonboztetett szerepe van
az MI kutatasaban, oktatasaban, az alkalmazasok fejlesztésében és tesztelésében is. A
szabalyozasi kdrnyezetbdl els6sorban az adatvédelemnek, az adatbiztonsagnak és az adatok
tulajdonlasanak van kihatasa az Ml alkalmazasara. A kdzadatok elérhet6ségének biztositasa
mellett a cégeket is 6sztondzni kell az altaluk birtokolt adatok elérhetévé tételére. A tanulmany
hangsulyozza a szektorokon ativel§ kooperacié szerepét az adatok elérésében. Kiemeli az
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egészséglgyi adatok, valamint az ipari folyamatok adatainak MiI-technolégiaval torténd
feldolgozasaban rejl6 lehetbségeket. Az egészséglgyben megkuldnbdztetett szerepe van a
képi adatok elemzésének.

A stratégia az adatokhoz val6 hozzaférést az Ml éltetéelemének és az infrastruktura alapvet6
részének nevezi. Els6sorban a kbdzadatok infrastruktura-szerli elérhetévé tételének
fontossagat hangsulyozza, és hogy figyelembe kell venni a biztonsagi és integritasi
szempontokat is. Ebben Svédorszag jol all, de azért van lehet6ség a tovabbfejlédésre is. Ami
kiléndsen érzékeny kérdés az Ml esetében, az az adatok minésége. Gyenge mindségli
adatok hasznalatdnak nagy kockazatai vannak. A szlkséges adat-infrastruktura
megteremtéséhez adatszabvanyokra is sziikség van.

Fontos és robbanasszer(ien novekvd terillet a szenzorokbdl szarmazé adatok elemzése.
Részben ezeknek az adatoknak a hasznalata, de mas adatoké is szamos megoldanddo
adatvédelmi és bizalmi kérdést vet fel.

IVV.2.21. Szlovakia

Szlovakia 2017-2020-as évekre szol6 nyiltadat-stratégiajat’*® 2017-ben dolgozta ki a Halozati
és Elektronikus Szolgaltatasok Orszagos Ugyndksége (NASES), ami a Kormany kozponti
infokommunikaciés intézménye. A stratégia legfébb céljai a kdzszféra atlathatésaga, a
kézadatok ujrahasznositasaval hozzaadott értéket el6allitd innovativ kdzbsség és a
gazdasagi novekedés. Ehhez a nyilt kdzadatok terén attorést kivannak elérni a nyilt adatokat
kbzzétevd szervek szamanak és a nyilt adatok mennyiségének jelentds ndovekedésével, a
kézzétett adatok minéségének javitasaval. Ezaltal markansan hozza kivannak jarulni a
szlovak gazdasag novekedéséhez és Szlovakia részvételéhez az EU digitalis egységes
piacaban.

A stratégia alapelve, hogy a személyes és a védett adatok kivételével a kdzszféra minden
adatat kozzéteszik — méghozza teljességukben, technikai €s jogi korlatozasok nélkul. Ez mind
a strukturalt, mind a nem strukturalt (audio-, videofelvételek stb.) adatokra vonatkozik. A
stratégia hitet tesz a k6zadatok ingyenessége mellett, mert Iényegesen nagyobb gazdasagi
és tarsadalmi hasznot varnak az ingyenesség altal is 6szténzott tjrahasznositastol, mint attdl,
ha dijat akarnanak kérni az adatokért, ami er6sen csdkkentené az érdeklédést a kbézadatok
Ujrahasznositasa irant. Nyilt licencet kivannak tarsitani a kozadatokhoz, ami nem akadalyozza
az ujrahasznositast.

A szikséges fejlesztésekhez 45,9 millié euré tamogatés kapnak az EU-t6l, amihez 14,6 millié
eurd nemzeti finanszirozas tarsul. Ebbél az 6sszegbdl kézponti eszkdzok fejlesztésére 35
millié eurdt, mig intézményi fejlesztésekre 25.5 millié eurét forditanak.

Szlovakia nemzeti e-k6zigazgatéasi stratégiajaban is kiemelt szerepet kaptak a nyilt kbzadatok
és Ujabban ezen beliil is a kapcsolt nyilt adatok*°. Az Uj koncepcié megvaldsitasahoz harom
intézkedést inditottak utjara:

e a szlovak kdzszféra informacioi szamara egy URI-szabvany megalkotésa;

e egy nemzeti kbzponti ontolégiai modell kidolgozasa az alapregiszterek szamara;

e a nyilt kozadatok szamara interoperabilitasi szintek el6irasa.

138 Stratégia a akény plan spristupnenia apouZivania otvorenych udajov verejnej spravy
139 angol réviditéssel: LOD (Linked Open Data)
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Ezen tulmenden is tobb szabvanyt dolgoztak ki, pl. a DCAT-AP-SK metaadatcsere-profilt,
amely megdfelel az Eurdpai adatportal altal hasznalt DCAT-AP profilnak, és tamogatja a
kapcsolt nyilt adatok haszndlatat. Ezt a szabvanyt haszndlja a szlovak nemzeti
kozadatportal**°, amelyet a NASES mikodtet. Az Gigynokség rendszeresen tart képzéseket a
kozszféra alkalmazottai szamara a nyilt adatok kozzétételének fontossagarol és
lehetéségeirél. A portal jelenleg mintegy 50 szervezet 1846 adatkészletét publikalja. A
rendszerleird adatbazis APIl-val is elérhetd.

IVV.2.22. Szlovénia

Szlovénia a PSl-iranyelv atlltetéséhez szukséges rendelkezéseket az
informacidszabadsagrél szolé torvénybe foglalta bele. A térvény a kbézigazgatasért felel6s
miniszter felel8sségi korébe utalja egy nemzeti nyiltadat-portal mikodtetését. Azt is elGirja,
hogy a kdzadatok adatgazdainak ezen a portalon kell kozzétennitk kbézadataik katalogusat,
illetve metaadatait. Az atlltetéssel kapcsolatos részletszabalyokat kormanyrendelet irja el6.
A kozigazgataseért felelés miniszter felhatalmazast kapott arra, hogy a kézponti portalon valo
kozzétételnez szikséges specifikaciokat, szabvanyokat, el6irasokat megalkossa és
kozzétegye.

A szlovén nemzeti nyiltadat-portal*** jelenleg 3367 adatkészletet tesz kozzé, és a
hasznositast 9 alkalmazas is tamogatja.

IV.3. Néhany uniods varos tapasztalatai

Fontosnak tartjuk bemutatni néhany példan keresztil, hogy a nyilt kdzadatoknak nemcsak
nemzeti, hanem varosi, ill. térségi szinten is nagy jelentéségiik van. Kilénbésen az okos varos
projektek keretében megvalosulé rendszerek mikodése soran keletkezik hatalmas
mennyiségl adat, és ezen adatok eredeti céljaikon tuli Ujrahasznositasa rengeteg tovabbi
lehetéséget nyithat meg, és fontos integrald erd lehet a sokszor egymastol flggetlendl
megvaldsitott részprojektek kozott. Egy frissen megjelent 0sszehasonlité tanulmany#? a
nemzetkdzi tapasztalatok alapjan a tokéletes okos varos hét legfontosabb sikertényezéje
kozott sorolja fel a (nyilt) varosi adatplatform Iétrehozasat.

IVV.3.1. Berlin

Berlin adatpolitikajanak alapjait egy 2012-ben kdzzétett nyiltadat-stratégia fektette le'*3. Azota
természetesen sok Uj igény és sok Uj technikai lehetéség is felmerilt, amit a részletek szintjén
kovettek is, de a stratégia alapelvei id6talloak, és ma is érvényesek. Fontos alapelv volt, hogy
része legyen. A stratégia abbdl indult ki, hogy hol tartott Berlin 2012-ben a nyilt kézadatok
hasznositasa terlletén, milyen igények lennének a helyzet javitasara, mas innovativ
varosoknal milyen tapasztalatok gylltek 6ssze ezen a téren, és Berlin varosi kdzigazgatasi
szervei, kdzintézményei mennyire képesek kdzadataik szolgaltatasara.

140 https://data.qov.sk/
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A stratégia az aktualis helyzet felImérése alapjan alakitotta ki a nyilt adatok szolgaltatasanak
leginkabb célszerlinek tiné koncepcidjat, és meghatarozta a varos nyiltadat-portaljanak
alapvetd feladatait, szolgaltatasait, amelyek kozlil a legfontosabb az volt, hogy a portal legyen
az adatszolgaltatok, az adat-Ujrahasznositok és az adatfelhasznaldk egytttmikodésének
platformja. A stratégia Uzleti modellt is kidolgozott a tervezett adat-infrastruktura
mikodtetésének és a rendszeres tovabbfejlesztésének finanszirozasara. Javaslatot tett a
kialakitand6 jogszabalyi kornyezetre is. Azt iranyozta el6, hogy az egész koncepciot el6szor
egy pilotrendszer megvalésitasaval probaljak ki a leginkabb felkészilt adatszolgaltatokkal. A
stratégiahoz tartozott egy részletes intézkedési terv is.

Ahhoz, hogy a stratégia a tervezett menetrendben megvalésuljon, és ne bukjon el a kilénféle
akadalyokon, ellenallasokon, minden szinten magas szintl politikai elkdtelezettségre volt
szukség. A varosvezetés elkotelezettsége mellett azt is elrendelték, hogy a felsé vezetdk
minden adatkészlethez jeldljenek ki egy-egy felelést. Ajanlast adtak ki arra vonatkozéan, hogy
milyen modszerrel valasszak ki az adatgazda szervezetek a kovetkezé id6szakban
kozzéteendd adatkészleteket. A stratégia fontos része volt a tudatositas, képzések és a
tapasztalatcserék megszervezése a kulonb6zd érintettek szamara. A varosi szenatus
igyekezett j6 példaval eldl jarni: minden szenatusi adatot automatikusan elérhetévé tettek a
portalon. A stratégia tartalmazta az alkalmazandd nyilt licencfeltételeket is, amely
akadalymentessé tette a kdzadatok Ujrahasznositasat.

A megvaldsult adat-infrastruktira kézponti eleme Berlin nyiltadat-portaljal*4. Ezen jelenleg
1750 nyiltadat-készlet érhetd el tdbbnyire API-kon keresztil, ami a térképi adatok esetében
altalaban a WMS vagy WFS'# nyilt szabvany szerinti webszolgaltatast jelenti. Ugyancsak
elérheték a portalrdl olyan alkalmazasok, szolgaltatasok is, amelyek ezen adatkészletekre
épulnek. Jelenlegi szamuk 51.

I\VV.3.2. Edinburgh

Edinburgh nyiltadat-stratégiajat 2014-ben tették kozzé'“®. A stratégia alapelve az, hogy
alapértelmezés szerint minden kézadat legyen magas minéségd, teljes, id6szerl és pontos
nyilt adat. A kidolgozasanal figyelembe vették a relevans skét, brit és unids szabalyozast,
koztuk a PSl-iranyelvet, az INSPIRE-iranyelvet és azok atultetését. Tekintettel voltak tovabba
az alabbi szakpolitikai kezdeményezésekre:

a skot kormany nyiltadat-politikaja és adatinnovaciés kezdeményezése;

az Egyesult Kiralysag atlathatosagi menetrendje;

Nyilt Kormanyzati Egyittmikodés (OGP);

a G8-ak nyiltadat-kartaja.

A stratégia tobbek kdzott az alabbi alapelvekre épul:
e a koOzadatok alapértelmezeés szerint nyiltak legyenek;
e afelhasznalok igényei legyenek az elsdk;
e tamogassa az innovaciot;
e batoritsa minél tobbek részvételét;

144 http://daten.berlin.de/

145 Web Map Service (WMS), ill. Web Feature Service (WFS): az Open Geospatial Consortium (OGC)
altal definialt nyilt webszolgaltatas-protokollok

146 Empowering Edinburgh. Strategy for Open Data
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az elérhetéveé tett adatok magas minéségliek és aktualisak legyenek;
minden szlkséges informacio legyen elérhetd az adatokrol;

legyen ingyenes az adatok hasznalata (kevés kivétellel);

legyenek az adatok dsszekapcsolhatok.

Részletesen kidolgoztak a stratégia szervezeti hatterét, hogy a megvaldsitas fenntarthato
legyen. A varosi tanacson belul megbiztak egy nyiltadat-felelGst, aki képviseli a tanacs
elkdtelez6dését a nyilt adatok irant. Kineveztek egy nyiltadat-koordinatort, aki felelés az
intézkedések megvaldsitasaért, az adatok kozzétételének folyamataiért és az elérehaladas
rendszeres felUlvizsgalataért. Felallitottak egy, a nyiltadat-menedzsmentért felelds testiletet,
melyet a varos digitalis szolgaltatasokért felelds menedzsere iranyit, tovabba egy
munkacsoportot az intézkedések tervezésére és megvalositasara. Létrehoztak az egyes
szakterilletek, hatésagok, intézmények adatfeleléseinek halézatat is.

A stratégia kialakitdsahoz felmérték a potencidlis adatfelhasznalokat, az adatok
hasznositasahoz sziikséges ismereteket, a széba johetd belsé és kiilsé adatforrasokat, azok
fontossagat, prioritasat, mindségét, aktualitasat, formatumat, elérhetbségét,
hasznalhatésagat, licencelési feltételeit. Ez utébbit illetéen arra térekednek, hogy az Egyesdlt
Kiralysagban koézpontilag kidolgozott nyilt kormanyzati licenc (OGL) alapjan legyenek
elérhet6k az adatok. A célba vett f6 adatcsoportok: varosi tanacs adatai, gazdasag, kérnyezet,
blindzés, egészség, kozlekedés, demografia. A metaadatokat kulcskérdésnek tartja a
stratégia. Nyilt metaadatszabvanyt kivannak valasztani, amely a téradatokat tekintve konform
az INSPIRE-ral. A felhasznaloi igények és a lehetéségek felmérése alapjan elére Utemezik az
Ujabb adatkészletek elérhetévé tételét. Nagy hangsulyt helyeznek a tajékoztatasra is a minél
jobb hasznositas érdekében.

A stratégiaban kbzponti szerepet kapott egy, az adatok Ujrahasznositasat maximalisan (API-
kkal is) tdmogatd, biztonsagos, skalazhato, konnyen hasznalhato, nyilt szabvanyokon alapuld,
hatékony nyiltadat-portal**’, amely képes egyittm{kodni az Egyesilt Kirdlysag kozponti
adatportaljaval*® és az Europai adatportdllal is. A jelenleg is miikodd portal aktudlisan 234
adatkészletet tesz elérhetdve.

IV.3.3. Helsinki

Helsinki a kdrnyez6 nagyobb varosokkal (Espoo, Kaunaiainen, Vantaa) 6ésszefogva 2011-ben
kezdte el kialakitani a térség adatpolitikai koncepciojat. A koncepcio kidolgozasaba, majd
annak megvaldsitasaba azért fogtak bele, mert a varosok vezetése felismerte azt a kdzos
problémat, hogy a kézadatok nyilvanossaganak hianya hatraltatja a gazdasagi és tarsadalmi
fejlédést, illetve hogy a kézkinccsé tételik széles korl lehetéségeket nyithatna meg.

A kd6zds munka eredményeképpen létrejdtt egy regionalis nyiltadat-portal, a Helsinki Region
Infoshare (HRI)*°, amely azdta mar az 6sszefogasban részt vevd varosok okosvaros-
fejlesztéseinek is megkerilhetetlen adatkézpontja lett. Az adatportal nélkil nem jéhettek volna
létre integralt okosvaros-szolgaltatasok.

147 https://edinburghopendata.info/
148 http://data.gov.uk
149 https://hri.filen _gb/
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Csupan az adatok kdzzétételi eszk6zének megteremtése azonban még nem lett volna elég
ahhoz, hogy az adatgazddk azon elérhetévé is tegyék az adataikat, ezért jelentds
er6feszitéseket tettek és tesznek az adatgazdak tajékoztatasara, meggydzésére,
Osztonzésére, képzésére is. Hasonld modon t6rédnek az adatok felhasznaldival,
Ujrahasznositoival is. Lehet6séget teremtettek arra, hogy a felhasznalok visszajelzéseket
tudjanak adni a felhasznalt adatokkal kapcsolatosan, vagy arrél, hogy a keresett adatokat nem
talaljak a portalon.

A nyilt kézadatok hasznalata a Creative Commons BY 4.0. nyilt licenc alapjan térténhet. Ez
azt jelenti, hogy az adatokat szabadon lehet felhasznalni, masolni, tovabbadni, feldolgozni —
fuggetlenll attél, hogy az adatok felhasznalasa magan- vagy Uzleti célokat szolgal-e. Az
adatok jelents része API-kon keresztil érhetd el.

Az adatpolitikai koncepcid kuldnds hangsulyt helyez a téradatokra. Az adatportal térképen is
meg tudja jeleniteni a helyhez koétheté adatokat, és ezzel tamogatja a térbeli vizualis
kiértékelhet6séget. Ezen tul még mas, nem csak térbeli vizualizald, adatelemz6 alkalmazasok
is léteznek, amelyek tamogatjak a portalon elérhetd adatokon alapulé dontések meghozatalat.
Ezek fejlesztéi k6zott megtalalhatdk a portal fejlesztéi, maguk az adatgazdak és kulonféle
vallalkozasok is.

Ahogy az adatpolitikai koncepcidé kidolgozasa is a négy varos kdz6s munkaja volt, ugy a
megvaldsitas és a portal mikodtetése is 6sszefogassal torténik. Ehhez a négy varos egy
k6zds igazgatotanacsot allitott fel.

Az adatok jelent6ségével foglalkozé tanulmanyok kivétel nélkul azt hangsulyozzak, hogy az
adatok haszndlata soran sokszorosan megtérulnek a raforditdsok, de nagyon ritka, hogy az
ilyen megallapitasokat tényekkel is alatamasztanak. llyen ritka kivétel azok a 2017-ben
kozzétett adatok™™, amelyek szerint az adatportal Iétrehozasara, a kisérleti miikddésre és a
bevezetésre két és fél év alatt kb. 1 millié eurot koltottek. Azota évente 60.000 eurdba kerdl a
portal mikodtetése. Ugyanakkor a mikodeési tapasztalatok azt mutatjak, hogy a varosok éves
koltségvetésének 1-2%-at tudjak megtakaritani a portalrdl elérheté adatok hasznalataval. A
varosok interneten is elérhetd koltségvetései alapjan kdnnyen kiszamithato, hogy egyetlen év
megtakaritdsa is tobbszorose az els6é két és fél évben a portalra forditott kiadasoknak, a
mikodtetésre forditott éves kdltséget pedig nagysagrendekkel haladja meg.

IVV.3.4. London

Az Egyesult Kirdlysaghoz hasonléan London is az elsék kozott volt, akik a nyilt kdzadatok
jelentéségét felismerték, és kialakitottdk adatpolitikgjukat. A 2016-ban elkészilt Uj
adatstratégia'®! ezen még tovabb lépett: figyelembe vették, hogy a kozosségi média, a dolgok
internete, az okosvaros-megoldasok terjedése, az 6nvezetd autdk megjelenése koraban a
nyilt kdzadatokkal mar legalabb egyenértéki fontossaggal birnak a nyilt vagy kereskedelmi
maganadatok vagy a k6zdésségi létrehozasu (crowdsourcing) nyilt adatok.

A stratégia az alabbi fébb gondolatokra épit:
e Olyan varosi adatgazdasagot kell kiépiteni, amely ésszehangolja az 6sszes érintett
érdekeit. Ehhez kell igazitani a technikai eszkdzoket, meg kell teremteni az adatok

150 Helsinki Region Infoshare service opens up city data
151 Data for London. A city Data Strategy, valamint Plan for Implementation
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interoperabilitasat, nyilt szabvanyokat kell hasznalni, és fokozott hangsulyt kell
helyezni az adatvédelemre és az adatbiztonsagra.

e A varosi adatok nyilt elérhetésége mellett 6szténozni kell az adatkereskedelmet is.
A nyilt és a kereskedelmi adatokat k6zos, de legalabb is atjarhaté infrastruktiranak
kell kiszolgalnia, mert csak igy lehet a kiilonb6z6 adatkészleteket dsszekapcsolni, és
integralt szolgaltatasokat létrehozni.

e Az yj adat-infrastrukturaban sok kilénféle szakterlletnek kell megjelennie, valamint az
Uj technoldgiai megoldasokat is alkalmazni kell.

A stratégia kidolgozasanal figyelembe vették, hogy minden érintett érdekeit ki tudjak szolgalni
— beleértve a stratégiai jelentéségi szerepldktdl a kdzrem(ikddékon at egészen azokig, akikre
csak tamogatd partnerként lehet tekinteni. A stratégia megvaldsitasa a London Datastore
(londoni adatbolt) nevii portalra!®? épiil, amelybe beépitették az ismert legkorszer(ibb
funkciokat, technikai megoldasokat. Ugyanakkor helyet adnak mas olyan
kezdeményezéseknek is, amelyek az adatok megosztasat, az adatkereskedelmet szolgaljak.

Az adatstratégia segiteni kivanja a varosfejlesztési stratégia megvaldsitasat, a londoni
okosvaros-fejlesztéseket, infrastruktura-fejlesztéseket, az energiapolitikat, a
kbzszolgaltatasok digitalizalasat és egyéb szakpolitikakat. A stratégia fébb pillérei a
kovetkez6k:

e A London Datastore létrehozasa. A portal legfébb feladata az adatokhoz vald
hozzaférés egységességének megteremtése. A feladat megvaldsitasanak nehézsége
az adatok forrasainak, az alkalmazott technikaknak, médszereknek, a mogottik levé
szabalyozasnak a sokféleségébdl adddik. A portal lehetéséget kell adjon informaciok
kozzétételére, ismeretek megosztasara, tapasztalatok atadasara, az érintettek
kapcsolattartasara, Uj javaslatok felvetésére, a portal eszkdzkészletének bdvitésére,
Uj szabvanyok, megoldasok kiprobalasara.

e Kiilbnféle adatok egyilittes hasznalata, 6sszekapcsolasa. Erre azért van szlikség, hogy
integralt szolgaltatasokat lehessen nyujtani — elsésorban az energiaszektorban és a
varosi kdzlekedésben. Ehhez meg kell teremteni az adatok kdézti kdnnyl tajékozodas
lehetéségét, meg kell Ujitani a metaadat-sémakat, Uj adatszabvanyokat kell kidolgozni
és bevezetni, altalanossa kell tenni az adatok API-k utjan torténd elérhetdségét.

e Az adatok hasznalatabdl szarmazoé el6nydk értékelése. Fontos értékelni és bemutatni
azokat a gazdasagi, tarsadalmi és kornyezeti el6nyoket, amelyek az adatok
elérhetbéségében, hasznalataban, ujrahasznositasaban rejlenek ahhoz, hogy a
rendelkezésre all6 adatokat valdoban hasznaljak is. A legjobb, ha olyan konkrét Gzleti
modellek is rendelkezésre allnak, amelyek k6zép- vagy hosszu tavon is fenntarthatok.
Az adatok hasznositasaval elérhetd eredményekre, Ujrahasznositasuk révén nyujthato
szolgaltatasokra is célszerl bemutatni jo gyakorlatokat. Nem mell6zhetdk
mindezekhez megfelel6 licencelési megoldasok sem?™2,

e Bizalom megteremtése. Szamos adatvédelmi, adatbiztonsagi és bizalmi aggaly
flz6dik az adatokhoz. Az aggalyok okait meg kell sziintetni, és be kell mutatni minden
érintett szamara, hogy milyen modon lettek megoldva ezek a problémak, és az adatok
szolgaltatasahoz milyen garanciak tarsulnak.

152 https://data.london.gov.uk/
153 | asd: Open Government Licence vagy UK Government Licensing Framework
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e Az adatpolitika iranyitasanak megszervezése. Létrehoztak egy bizottsagot az
adatpolitika stratégia megvaldsitasanak iranyitasara, a szikséges dontések
meghozatalara és a koordinaciéra. A bizottsag figyelemmel kiséri az adatok
min&ségét, interoperabilitasat, és azt, hogy milyen Gj, adatok iranti igények mertilnek
fel. Segitik az ilyen jellegl problémak megoldasat és az Uj adatigenyek kielégitését.

e A megvalésitas menetrendje. Részletes menetrendet dolgoztak ki a stratégia
megvalositasahoz. Kulon figyeltek az olyan technikai eszk6zok idében torténd
biztositasara, mint a szukséges méretl felhbalapu adattar rendelkezésre allasa,
CKAN™-alapi adatmenedzsment rendszer létrehozasa, valds ideji API-k és
adatelemzd alkalmazasok fejlesztése, szenzoralapu adatforrasok bekapcsolasa a
rendszerbe.

I\VV.4. Hazai adatpolitikai helyzetkép

Az alabbiakban a legfontosabb teruletekre fokuszalva attekintjik az adatokkal kapcsolatos
magyarorszagi helyzetet.

IV.4.1. Személyes adatok védelme

A személyes adatok védelméhez fliz6d6 jog az Alaptérvény VI. cikkébe foglalt alapvetd
emberi jog. Az Alaptorvény emellett kdvetelményként fogalmazza meg, hogy a személyes
adatok védelméhez valo jog érvényesiilése flggetlen hatésag ellendrzése ala tartozzon. Ezt
a feladatot jelenleg a Nemzeti Adatvédelmi és Informaciészabadsag Hatosag mint autoném
allamigazgatasi szerv latja el.

Magyarorszagon a személyes adatok védelmére vonatkozé legfontosabb jogszabaly a —
korabban ismertetett — GDPR mint kozvetlenll alkalmazandd eurdpai unids rendelet. A
rendeletet egésziti ki a személyes adatok védelme terén az Infotv.'*®. Az Infotv. a GDPR-rel
szemben nem kizardlag a személyes adatok kezelésére vonatkozéan allapit meg
rendelkezéseket, hanem — ahogyan az a kdvetkez6 pontokban ismertetjuk — a kézérdeki
adatokra, ill. a kozadatokra vonatkozoéan is.

Az Infotv. 2011-es megalkotdsanak f6 adatpolitikai céljai az aldbbiak voltak:
e az addigi adatvédelmi biztosi poziciét felvaltdé hatékonyabb intézményi modell
kialakitasa;
e hatdsagi fellépések megalapozasa adatkezelési szabalyok megsértése esetén;
e adatkezelések jogalapjainak fellilvizsgalata.

A GDPR 2018. majus 25-i id6ponttél valé kotelezd alkalmazanddésagat kovetéen 2018 nyaran
hatalyba lépett az Infotv. mddositasa is. A médositassal érintett legfontosabb tertiletek:
e atdrvény hatdlya a GDPR-rel valé 6sszhang megteremtése érdekében;
a személyes adatok kezelésével kapcsolatos birdsagi eljaras;
elhunyt személyek személyes adatainak kezelése;
jogszabalyon alapul6 vagy kdzérdekbdl végzett adatkezelések felllvizsgalata;

154 Az Open Knowledge International nonprofit szervezet altal kidolgozott nyilt forraskédu, webalapu
adatmenedzsment-rendszer nyilt adatok tarolasara és elérhetévé tételére
155 2011. évi CXII. térvény az informacios énrendelkezési jogrdl és az informacidészabadsagrol
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e adatvédelmi tisztviseld.

Az Infotv. médositdsa azonban nem zarta le a GDPR-nek val6é hazai szabalyozas modositasi
folyamatat, tekintve, hogy az egyes szektoralis jogszabalyok moédositasa nem minden
esetben teljeslltek egyelére. Ennek a folyamatnak az egyik hatasa, hogy a GDPR és a
szektoralis jogszabalyok dsszhangjanak hianyabdl adodo jogértelmezési problémak meriinek
fel, amiknek miel6bbi megoldasa jelenleg a hazai adatpolitika egyik legfontosabb megoldandé
feladata.

IV.4.2. Kozérdek( adatok nyilvanossaga

A kozérdek( adatok!®® megismeréséhez valo jog alkotmanyos alapjog, amit Alaptérvénylink
is véd, az informaciészabadsag egyik fontos része, és a véleménynyilvanitas mint egyetemes
emberi jog érvényesllésének egyik feltétele. Mivel ez a jog végul is szintén adatokkal
kapcsolatos, ezért az adatpolitikanak ezt is érintenie kell. Ez a kérdés hazankban a
nemzetkdzi normaknak megfeleléen jol szabalyozott, és a szabalyozas végrehajtasa mikodik
is - leszamitva egy-egy politikai szinezetl eseti vitat, amelyben végsé soron a partatlan
birésag dont. Amiért mégis foglalkoznunk kell a terllettel, annak az az oka, hogy nagyon
gyakran Osszekeveredik a kbzadatok ujrahasznositdsahoz val6é joggal — ami viszont nem
alkotmanyos alapjog, hanem els6sorban gazdasagi, kbézjogi, tarsadalmi joléti kérdés. A
keveredés egyik oka ismerethianybdl, félreértésbdl fakad: sokan nem ismerik fel, nem értik
meg az elébb emlitett kllénbséget. A keveredés masik oka a szabalyozas megoldasara
vezethetd vissza, amit az alabbiakban, ill. a kdvetkez pontban ismertetiunk.

Anélkil, hogy attekintenénk az informacidszabadsag szabalyozasanak hazai fejlédését,
megallapithatjuk, hogy jelenleg a tertilet térvényi szinten az Infotv.-ben'®’ van szabalyozva. A
szabalyozasbdl itt most csak azt emeljik ki, hogy a kézérdek( adatok megismeréséhez valé
jog biztositasanak alapvetéen kétféle maodja van:
e a koOzfeladatot ellatd szerv kbzérdekl adat iranti igénynek tesz eleget;
e az Infotv.-ben meghatarozott koézérdekll adatokat a kozfeladatot ellatdé szerv
elektronikusan kdzzéteszi.

Az utébbi kdzzétételnek egyrészt a szerv honlapjan kell megtorténnie, masrészt az Infotv.
elrendeli egy kozponti elektronikus jegyzék vezetését, és egy egységes kodzadatkeresd
rendszer miikodtetését!®®, amely lehetdvé teszi ezen jegyzékben szereplé kdzadatok kozotti
keresést. Mind a jegyzék vezetése, mind a kozadatkeres6 rendszer mikodtetése a
kdzigazgatas informatikai infrastrukturajaért felel6s miniszter feladata. A kzadatkeresével és
a jegyzékkel kapcsolatos részletkérdéseket két tovabbi jogszabaly szabalyozza:

e 305/2005. (XII. 25.) Korm. rendelet a kozérdek(i adatok elektronikus kbzzétételére, az
egységes koézadatkeresd rendszerre, valamint a kézponti jeqyzék adattartalmara, az
adatintegracidéra vonatkozo részletes szabalyokrdl;

e 18/2005. (XII. 27.) IHM rendelet a kozzétételi listakon szerepld adatok kdzzétételéhez
sziukséges kozzétételi mintakrol.

Stratégiai szinten a 2000-es években kapott kiemelt figyelmet hazénkban az
informacidszabadsag kérdése. A 2003-ban elkészilt Magyar Informaciéos Tarsadalom

156 A k6zérdek( adat fogalmi meghatarozasat lasd a Fiiggelékben.
157 2011. évi CXII. térvény az informacios énrendelkezési jogrél és az informacidészabadsagrol
158 Ezek jelenleg a http:/kozadat.hu/kereso/ cimen miikddnek.
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Stratégia hangsulyosan foglalkozott a témaval az e-demokracia nevil kiemelt programon
belll. A kdvetkez6 évektél a nyilt kormanyzas fontos 6sszetevéjeként tekintettek a kozérdeki
adatok nyilvanossagara. 2012-ben Magyarorszag is csatlakozott a mara mar tdbb mint 60
tagot tomorité  Nyilt Kormanyzati Egyittmikodés?™ (OGP) nevli nemzetkozi
kezdeményezéshez!®®, 2013-ban?®! és 2015-ben’®? készitett is egy-egy akcidtervet az OGP
céljainak (atlathatésag, elszamoltathatésag, tarsadalmi részvétel és technoldgiai innovacio)
megvalésitasara, 2016-ban azonban az OGP jelentése korul tdmadt vita miatt kilépett az
OGP-b6I*3,

IV.4.3. Kbzadatok ujrahasznositasa

A koézadatok ujrahasznositdasa ugyancsak 2003-ban, a Magyar Informaciés Tarsadalom
Stratégia Kozcéll, kdzhasznu informaciok infrastrukturaja cimi kiemelt programjaban kapott
eldszor stratégiai szintli megfogalmazast. Evekig az volt a jogalkotéi allaspont, hogy a
kozérdeki adatok nyilvanossagaval kapcsolatos meglévé magyar szabalyozas 6nmagaban is
elegend6 a PSl-iranyelv atlltetésével kapcsolatos kotelezettség teljesitésehez. Végul 2012-
re szlletett meg a PSl-iranyelv minden uniés elvarasnak megfelels, valddi atlltetése a
Kozadattv.'®* formajaban. A PSl-iranyelv 2013. évi modositasanak atiltetésére mar nem
kellett ilyen sokat varni: az a 2015-6s hatarid6ére elkészllt. A magyar atlltetés bizonyos
tekintetben tullépett a PSl-iranyelv rendelkezésein. A legfontosabb tdbblete az, hogy néhany
nevesitett kivétellel minden kézadatral®® vonatkozoan elGirja, hogy Ujrahasznositas!®® céljabdl
kezdeményezett igény esetén az igényl6 rendelkezésére kell bocsatani. A dijazasra
vonatkozéan az iranyelvben megengedett észszerli nyereséghanyadot a torvény konkrétan
0t szazalékban maximalja. Egyebekben a térvény alapvetéen az iranyelv rendelkezéseit
koveti. Az atlltetések az Infotv.-t is érintették: legféképpen a koételezdéen elektronikus uton
k6zzéteendd kdzponti elektronikus jegyzék bévilt Uj, a szerv kdzadatainak ujrahasznositasara
vonatkozé adatokkal. A Kbézadattv. felhatalmazast ad kilénbdzé szervek vezetdinek, hogy
rendeletben allapitsak meg az ujrahasznositas céljara torténd rendelkezésre bocsatasert
fizetend® dijjal kapcsolatos tovabbi részletszabalyokat. A Kdzadattv. végrehajtasa iranti
sajnalatos érdektelenséget jellemzi, hogy ezek a miniszteri rendeletek nem szlilettek meg a
Kdzadattv. felhatalmazasa alapjan.

A jogszabalyi feltételek rendelkezésre allasan tul bizakodasra adott okot az, hogy a Kormany

Magyarorszag Nemzeti Infokommunikacios Stratégidjanak®” (NIS) 2014-ben tortént
elfogadasaval'®® célul tiizte ki, hogy 2016-ra az allami kdzadat-vagyon teljes kor(i online

159 Open Government Partnership

160 1227/2012. (VII. 6.) Korm. hatarozat Magyarorszag csatlakozasarél a Nyilt Kormanyzati
Egyuttm(ikodés (Open Government Partnership) elnevezésli nemzetkdzi kezdeményezéshez

161 1080/2013. (Il. 25.) Korm. hatarozat Magyarorszagnak a Nyilt Kormanyzati Eqyiittm{ikddés (Open
Government Partnership) elnevezésl nemzetkdzi kezdeményezés keretében teendd vallalasairdl
sz0l6 akciodterv jovahagyasardl

162 1460/2015. (VII. 8.) Korm. hatarozat Magyarorszagnak a Nyilt Kormanyzati Eqyittmiikodés
kezdeményezés keretében a 2015-2017. évekre tett vallalasairdl szo6lé masodik akciotervérd|

163 1719/2016. (XII. 6.) Korm. hatarozat Magyarorszag kilépésérsl a Nyilt Kormanyzati Eqyiittm{ikodés
(Open Government Partnership) elnevezésl nemzetkdzi kezdeményezésbdl

164 A kdzadatok Ujrahasznositasardl szold 2012. évi LXIII. térvény

165 A kdzadat fogalmi meghatarozasat lasd a Fiiggelékben.

166 Az tjrahasznositas fogalmi meghatarozasat lasd a Fliggelékben.

167 Nemzeti Infokommunikacios Stratégia 2014-2020

168 1069/2014. (1. 19.) Korm. hatarozat Magyarorszag Nemzeti Infokommunikacios Stratégiajarol
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elérhetéségének infrastrukturalis és informatikai feltételei rendelkezésre alljanak. Ezt a
kormanyzati szandékot megerésitette annak a z6ld konyvnek!®® a Kormany altali, ugyancsak
2014-ben tortént elfogadasal’®, amely a NIS célkitlizéseit konkrét akciotervre bontotta le. A
z6ld kényv elbirta a PSl-iranyelv 2013. évi modositasanak atlltetését, és a moédositas varhato
eredménynek jeldlte az ujrahasznositas gyakorlatanak elterjedését, output indikatornak pedig
az Ujrahasznositas céljara rendelkezésre allé kdzadatok korének bdviilését.

Sajnos mar 2015-ben felismerhetd volt, hogy a magyar kozigazgatasban sem a Kozadattv.,
sem a NIS fenti célkitlizése szinte semmilyen nyomot nem hagyott. Egy 2015-0s felmérés azt
mutatta ki, hogy a magyar szervek tobbsége nincs felkészilve a kdzadatokkal kapcsolatos
torvényi kotelezettségek végrehajtasara. A kézponti elektronikus jegyzékbe csak a szervek
elenyész6 kisebbsége tolt fel Ujrahasznosithaté kézadatokra vonatkozé adatokat. Ezekben
sajnos a mai napig sincs elérelépés. Ennek kovetkeztében a kézadatokat potencidlisan
Ujrahasznositd vallalkozasoknak semmilyen ismeretik sincs arrdl, hogy melyik szervnél
milyen koézadatokhoz képesek hozzajutni, ezért nem is jelentkeznek kozadatok
Ujrahasznositasra vonatkozo kérelmekkel.

Erzékelve a kdzadatok Ujrahasznositasanak fontossagat, az ezen a terllet tapasztalhaté
gyors europai fejlédést, és ezzel egyltt hazank lemaradasat és versenyhatranyat, a Kormany
2015-ben hatarozatban rendelte el néhany halaszthatatlannak t(iné adatpolitikai intézkedés
végrehajtasat'’t. Ezek kozott szerepelt példaul egy, a kozadatok Ujrahasznositasat elésegité
egységes kormanyzati adatpolitika megalapozasara szolgalé fehér konyv elkészitése a
Nemzeti Hirkézlési és Informatikai Tanacs (NHIT) kdézremikoédésével, vagy a kdzadatok
Ujrahasznositasat tamogatd nemzeti kbzadatportal 1étrehozasa. Az el6bbi anyag elkésziilt, a
k6zadatportal sajnos a mai napig sincs kész — mint ahogy a kormanyhatarozat tobb mas
pontjanak végrehajtasa sem tértént meg.

A fenti kormanyhatarozat altal elrendelt és az NHIT altal gondozott fehér konyv (a
tovabbiakban Fehér konyv)'’? tomoren osszefoglalja a nemzetkozi és a hazai adatpolitikai
helyzetet, ennek alapjan javaslatot tesz a legfontosabb stratégiai dontésekre, a kitlzendd
célokra és a végrehajtandé intézkedésekre. A Fehér kdnyv megalapozasara egy hosszabb
tanulmany is készilt!'’®. A Kormany portaljan kezdeményezett szakmai-tarsadalmi vita'’*
lefolytatédsa utdn 2016-ban nyerték el az emlitett dokumentumok végleges formajukat. A
tarsadalmi vita tanulsagait egy folyoiratban megjelent tanulmany!’® értékelte. A Fehér
kényvben megfogalmazott javaslatok tulnyomoé része mindeddig nem valdsult meg, és azok
ma is aktualisak. Ismertetésikre ebben a fejezetben nem térink ki, mivel azokat amugy is
felhasznaltuk a jelen dokumentum tovabbi fejezeteiben.

169 751d kényv az infokommunikacios szektor 2014-2020 kdzotti fejlesztési irdnyairdl

modositasardl és a ,Z0old kdnyv az infokommunikacios szektor 2014—-2020 kdzotti fejlesztési
iranyairél” cimi akcioterv elfogadasardl

171 1310/2015. (V. 21.) Korm. hatarozat a kdzadatok széles kor(i Ujrahasznositdsahoz sziikséges
intézkedésekrol

172 Fehér kdnyv a nemzeti adatpolitikardl

173 Megalapozé tanulmany a nemzeti adatpolitikardl sz6l6 fehér kényvhdz

174 Osszefoglald a nemzeti adatpolitikardl sz6l6 Fehér kdnyv tarsadalmi vitara bocsatasa soran
beérkezett észrevételekrol

175 santha Gyorgy — Sikolya Zsolt: Az adatpolitikai fehér kdnyv tarsadalmi egyeztetésének tanulsagai
(Uj Magyar Kézigazgatas, 2017. marcius, pp. 46-52.)
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2015 végén dontott a Kormany a Digitalis Jélét Program (DJP) elinditasardlt’®. Az errél szolo
hatarozat 7. g) pontja el6irta egy teljes korl kbzadatkataszter elkészitését, valamint a Fehér
kényv alapjan el6terjesztés készitését a kozadatok Ujrahasznositasanak lehetéségeirdl és a
szikséges jogszabalyi valtoztatasokrél. Sajnos egyik intézkedés végrehajtasardl sincs a mai
napig semmilyen nyilvanos informacié, pedig mindkettére feltétlendl szikség volna.

A kozadatkataszterrel kapcsolatosan meg kell jegyeznunk, hogy egy ilyen kataszter nélkul
nemcsak az ujrahasznositasban potencialisan érdekelt vallalkozasok, hanem a kodzszféra
szervei sem ismerhetik kell§ alapossaggal, hogy milyen kézadatokat tudnanak hasznositani
mas szervek altal eléallitott vagy gyUijtétt adatokbol. Ezért gyakori az adatoknak a kdzszféran
bellli ismételt gylijtése, eldallitasa. Sem a PSl-iranyelv, sem a Kézadattv. hatalya nem terjed
ki ugyan a kozfeladatot ellatd szervek kozotti, kizardlag kdzfeladataik ellatasa érdekében
torténd adatszolgaltatasra, de amint korabban lathattuk, mas orszagok adatpolitikai stratégiai
nagy jelentéséget tulajdonitanak az adatok kozszféran belili jobb hasznosulasanak is, és
ezért elkészitik kbzadataik kataszterét, sét a nyilt kbzadatokat mindenki szamara elérhetévé
teszik — természetszeriileg beleértve a kdzszféra szerveit is. Nem véletlendl tette egy, a
magyar statisztikarol 2015-ben késziilt EU-s jelentés!’” ezt az ajanlast: ,Az illetékes magyar
hatésagok a Kdzponti Statisztikai Hivatallal egyittm{ikddve allitsak dssze és tegyék kozzé a
magyar kozigazgatas adminisztrativ nyilvantartasainak leltarat.”.

A koézszféran bellli adatcsere javitasat szolgaljak a 2015-ben elfogadott E-uUgyintézési tv.-
nek!® az egyuttmikodé szervek kozotti elektronikus kapcsolattartast szabalyozé
rendelkezései. Ezek tobbek kdzott elbirjak az informaciéforrasok regiszterének, valamint az
adatok egységes értelmezéséhez szikséges adat- és iratmegnevezések jegyzékének
vezetését. Ez a regiszter és jegyzék azonban csak jogszabaly felhatalmazasaval mar létrejott
informacidatadasi szabalyzatok és megallapodasok alapjan készll, ezért messzemenden
nem tekinthet6k a kbzadatokra vonatkozo teljes korl nyilvantartasoknak.

A DJP altal kitGzott intézkedések kdzott a Kormany 2016-ban elfogadta Magyarorszag
szerepet, amit a startupok tdlthetnek be a kézadatok ujrahasznositasaban — 10. pontjaban
elrendelte olyan jogszabalyi és technoldgiai kornyezet kialakitasat, amely lehetdve teszi a
kézadatok egyszerli és gyors megosztasat a startup vallalkozasokkal. Sajnos mindeddig
ennek a rendelkezésnek a végrehajtasara sem kertilt sor.

176 2012/2015. (XII. 29.) Korm. hatdrozat az internetrél és a digitélis fejlesztésekrél szold nemzeti
konzultacié (InternetKon) eredményei alapjan a Kormany altal végrehajtandé Digitalis Jolét
Programjarol

177 Jelentés a magyar statisztika eurdpai unids auditjarél, 2015

178 2015. évi CCXXII. térvény az elektronikus ligyintézés és a bizalmi szolgaltatasok altaldnos
szabalyairdl

179 1858/2016. (XII. 27.) Korm. hatdrozat a hazai innovativ vallalkozdi kdrnyezet fejlesztésérél, a
feltorekvo digitalis vallalkozasok versenyképességének javitasarél és Magyarorszag Digitalis Startup
Stratéqgiajardl
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A DJP “folytatasaként” 2017-ben elfogadta a Kormany a DJP 2.0 programot!®. A program
stratégiai hattértanulmanyaban?®! jelentds szerepet kapott a kdzadatok Ujrahasznositasa, az
adatpolitika — mintegy harom oldalnyi terjedelemben kifejtve —, a programot elfogado és
pontokra lebonté kormanyhatarozatban viszont mar nem jelent meg ez a témakér —
feltehetdleg azért, mert a tovabblépéshez sziikség lett volna a DJP-t el6iré 2012/2015. szamu
kormanyhatarozat 7. g) pontjaban elrendelt 6nall6 eléterjesztésre, ami nem késziilt el.

Megemlithetd még, hogy a 2015-ben a 2014-2020 idGszakra elkészilt Kozigazgatas- és
Kozszolgaltatas-fejlesztési Stratégial®? (KKfS) is hangsulyozza a nyilt adatok, a kézadatok
Ujrahasznositasa, valamint a nagy adathalmazokban (big data) rejl6 lehet6ségek kiaknazasat,
tovabba az ennek alapjan az uniés tamogatassal megvaldsulo fejlesztésekhez 2015-ben
elkészilt KOFOP!®® dokumentumaban szereplé intézkedések tervezett fejlesztései kdzott is
szerepelt a kozadatok kozzététele és hasznositasa, elektronikusan strukturalt és
feldolgozhatd, a keresést megkdnnyitd formaban térténé kozzététele. Ehhez igazodva a
KOFOP projektjeihez kiadott kotelezéen érvényesitendd szakpolitikai szempontok kozott
megtalalhatdé az adatbazis szintl interoperabilitds és a kdzadatok uUjrahasznositasanak
tdmogatasa. Mivel a projektek megvaldsitasa tdobbnyire még folyamatban van, ezért még nem
allapithaté meg, hogy az eredmények tikrozik-e a kormanyzati szandékokat.

Az utébbi idében tébb olyan kezdeményezés is elindult — részben a DJP keretében, részben
azon kivll —, amelyben kiemelten fontos szerepet jatszanak az adatok, kéztik a kdzadatok is.
llyen pl. az Ipar 4.0, a Digitalis Agrar Stratégia (DAS), a Digitalis Sport Stratégia (DSpS) vagy
az okos varosok fejlesztése. Az elébbi harommal kapcsolatosan eddig megjelent
dokumentumok, tervezetek hangsulyozzak is az adatok megkulénboztetett fontossagat.
Sajnos az okos varos kdzponti platformszolgaltatas létrehozasaval kapcsolatosan megjelent
kormanyhatarozat!84, ill. kormanyrendelet'®®, valamint az azokat el6készité tervek semmilyen
nyomat nem mutatjak annak, hogy létrejdbnne egy kozponti adatmenedzsmentet tamogaté
helyi vagy térségi kozadatportal vagy egy szélesebb korl adatcserét lehetévé tevd
adatpiactér, mint ahogyan azt példaul Helsinki vagy London esetében lathattuk. igy a kézponti
platform egyes komponensei egymastdl elszigetelten valésulnak meg, és a projektelemek
késbbbi integraciojahoz vagy a platform Gjabb komponensekkel torténd integralt bévitéséhez
sem jon létre az integracio alapjaul szolgald kdzponti adatmenedzsment.

IV.4.4. Szellemi tulajdonjogok helyzete

A szellemi tulajdonjogok és a kdzadatok ujrahasznositasanak kapcsolatat a PSl-iranyelv
rendezi unios szinten. Az iranyelv nemzeti jogba valé atiltetését Magyarorszag a kdzadatok

180 1456/2017. (VII. 19.) Korm. hatdrozat a Nemzeti Infokommunikacids Stratégia (NIS) 2016. évi
monitoring jelentésérdl, a Digitalis Jolét Program 2.0-rél, azaz a Digitalis Jélét Program kibdvitésérdl,
annak 2017-2018. évi Munkaterve elfogadasardl, a digitalis infrastruktira, kompetenciak, gazdasag
és kdzigazgatas tovabbi fejlesztéseird|

181 A Digitéalis Jolét Program 2.0

182 Kpzigazgatds- és Kozszolgdltatas-fejlesztési Stratégia 2014-2020

183 Kdzigazgatas- és Kozszolgaltatas-fejlesztési Operativ Program 2014-2020

184 1715/2018. (XII. 17.) Korm. hatarozat az okos varos kdzponti platformszolgaltatas létrehozasahoz
kapcsolddo koltségek biztositasarol

185 252/2018. (XII. 17.) Korm. rendelet az okos varos kdzponti platformszolgaltatas |étrehozasardl és
mkodtetésérd|
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Ujrahasznositasarol szolé 2012. évi LXIIl. térvényben valodsitotta meg, amely 2015-ben az
iranyelv 2013. évi modositasat is lekovette.

Az emlitett modositas implementacidja az informacidos Onrendelkezési jogrél és az
informacidészabadsagrél szoldé 2011. évi CXII. tdérvény és a kdzadatok ujrahasznositasarol
sz0l6 2012. évi LXIII. térvény médositasardl szold 2015. évi XCVI. térvényben valdsult meg.
A PSl-irdnyelv valtozasa mentén a két torvény egyideji mddositasa garantalta, hogy a
kézadatok ujrahasznositasara és az informacidészabadsagra vonatkozo szabalyok tovabbra is
parhuzamos, egymastol elkiiloniild, egymast kiegészité rendszert alkossanak.

A Koézadattv. el6irja, hogy ,nem bocsathaté rendelkezésre uUjrahasznositas céljabol, és
jogszabalyban sem hatarozhaté meg koételez6en rendelkezésre bocsatandd kdzadatként
olyan, kézadatot tartalmazo, szerzéi jogi oltalom ala esé mi vagy mas, szellemi alkotashoz
fiz6d6 jog altal védett tartalom, amelyen harmadik személyeknek szerzéi jogi jogosultsaga
vagy mas szellemi alkotashoz f(iz6d6 joga all fenn"18¢, Ezzel 6sszhangban az Infotv. lefekteti,
hogy ,kd6zérdek( és kdzérdekbdl nyilvanos adatok megismeréséhez vald jogot — az adatfajtak
meghatarozasaval — torvény a szellemi tulajdonhoz f(iz6d6 jogra tekintettel korlatozhatja.”*8’

A Kdzadattv. szellemi tulajdonjogi vonatkozasu rendelkezései mellett a hazai szabalyozasban
az adatok Ujrahasznositasanak szerz6i jogi szempontu vizsgalatanal fontos figyelembe venni
az Szjt.'®% egyes, a gyijteményes miinek mindsiilé adatbazisokra vonatkozé rendelkezéseit
is.

Ahogy a IV.1.2.1. pontban mar ismertettik, az adatbazisok védelmének egységes unios
szabalyait az adatbazisok jogi védelmérél sz6lé 96/9/EK iranyelv tartalmazza. Az iranyelv két
esetben irja el6 az adatbazisok védelmét;, egyrészt ha azok szerzdi minek minésiinek
(szerz6i jogi oltalom), masrészt ha azok egyéni, eredeti jelleggel ugyan nem rendelkeznek, de
megalkotasuk jelentds raforditassal jart (sui generis védelem). Az iranyelv magyar jogba val6
implementalasa a szabalyok Szjt-be val6 foglalasa utjan valésult meg. Mind a szerzdi jogi
oltalmi formara (gyljteményes miinek minésulé adatbazis), mind a sui generis adatbazis
oltalomra vonatkozé rendelkezések atvezetése megtortént.'® A torvény az iranyelvvel
megegyez6 védelmi idét allapit meg, meghatarozza a jogosultsagok atruhazasara és a
kivételekre vonatkozé szabalyokat is, amelyek hiien kdvetik az iranyelvben foglaltakat.

Nem minden gydjteményes mi mindsul adatbazisnak, kizarolag azok, amelyek tartalma
rendszer vagy modszer szerint kerilt elrendezésre, és amelyek tartalmi elemeihez egyedileg
hozza lehet férni.l®® Az ilyen adatbazisra vonatkozd vagyoni jogok atruhazhatdk,
vonatkozasaban mind a személyhez fiz6d6, mind a vagyoni jogokat a szerkeszt6 gyakorolja,
a munkaviszonyban Iétrehozott adatbazisokra az altalanos szerz6i jogi szabalyok
vonatkoznak.!®* Nem sziikséges a szerzé engedélye ahhoz, hogy a — gy(ijteményes miinek
mindsilé — adatbazist jogszerlen felhasznalé személy az adatbazis tartalmahoz valo

186 Kpzadattv. 3. § b) pont

187 Infotv. 27. § (2) bek. h) pont

188 1999. évi LXXVI. torvény a szerzdi jogrdl

189 Szjt. 6O/A. § (1) bek. ,E térvény alkalmazasaban adatbazis: 6nalldé mivek, adatok vagy egyéb
tartalmi elemek valamely rendszer vagy mddszer szerint elrendezett gyljteménye, amelynek tartalmi
elemeihez - szamitéstechnikai eszkdzokkel vagy barmely méas modon - egyedileg hozza lehet férni.”
190 Szjt. 7. § (1) bekezdés

191 Szjt. 61. §
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hozzaféréshez és az adatbazis tartalmanak rendeltetésszer( felhasznalasahoz sziikséges
cselekményeket elvégezze.1?

Az adatbazisok eléallitdinak védelmére vonatkozé szabalyok a szerzéi joghoz kapcsolodo
jogok kategorigjaba tartoznak, azokat az Szjt. XI/A. fejezete tartalmazza. Amennyiben a
feltételek fennallnak, a sui generis védelem alatt allé adatbazis mellett a gyljteményes miinek
min&sulé adatbazisok elballitoit is megillethetik. Fészabaly szerint az adatbazis eldallitéjanak
hozzajarulasa szlkséges ahhoz, hogy az adatbazis tartalmanak egészét vagy jelentds részet
kimasolhassak vagy a nyilvanossag szamara hozzaférhetbévé tegyék az adatbazis
példanyainak terjesztésével vagy a nyilvanossaghoz valé kozvetitéssel (un.
Ujrahasznositas).1®® Az Gjrahasznositas keretében torténd terjesztésen a kovetkez6 eseteket
kell érteni: adasvétellel vagy a tulajdonjog mas modon torténé atruhazasaval valé forgalomba
hozatal, az orszagba forgalomba hozatali céllal torténd behozatal és bérbeadas.’®* ,Az
adatbazis elballitéjanak hozzajarulasa nelkul ismételten és rendszeresen nem masolhato ki,
illetve nem hasznosithaté ujra az adatbazis tartalmanak jelentéktelen része sem, ha ez
sérelmes az adatbazis rendes felhasznalasara, vagy indokolatlanul karositja az adatbazis
eléallitdjanak jogos érdekeit.”’®> A torvény leszogezi, hogy ezekért a felhasznalasokért az
adatbazis el6allitojat dijazas illeti meg. A torvény kuldén engedély nélkll is lehetbveé teszi ,hogy
a nyilvanossagra hozott adatbazist jogszerien felhasznald személy az adatbazis tartalmanak
jelentéktelen részét — akar ismételten és rendszeresen is — kimasolja, illetve
Ujrahasznositsa.”® Figyelemmel kell lenni azonban arra, hogy ,a nyilvdnossagra hozott
adatbazist jogszerien felhasznalé személy sem végezhet olyan cselekményeket, amelyek
sérelmesek az adatbazis rendes felhasznalasara vagy indokolatlanul karositjak az eléallité
jogos érdekeit.”°’

I\V.4.5. Nagy értékl adatkészletek

A PSl-iranyelv 2019. évi atdolgozasanak melléklete kiemeli a nagy értékl adatkészletek azon
tematikus kategoriait, amelyek nyilt hozzaférhetéségének a legnagyobb jelentésége van az
Ujrahasznosithatdésag szempontjabol. Ezek a térinformatikai, foldmegfigyelési és kdrnyezeti,
meteoroldgiai, statisztikai, vallalati és vallalattulajdonosi (cég-), valamint mobilitasi adatok. Az
alabbi alpontokban néhany ilyen adattéma hozzaférésének hazai helyzetét tekintjuk at
nyilvanosan hozzaférhetd informaciok alapjan.

IV.4.5.1. Térinformatikai, foldmegfigyelési és kdrnyezeti adatok

A digitalissa vald tarsadalomban és gazdasagban oriasi mértékben megnétt a téradatok
szerepe. Sokkal tobb ilyen tipusu adat all rendelkezésinkre, szamos Uj felhasznalasi
lehetbség keletkezik (elég, ha csak az 6nvezetd gépjarmivekre gondolunk). Magyarorszagon
ez a folyamat a szikségesnél és kivanatosnal lassabban bontakozik ki. A tertlet az utébbi
években folyamatos atszervezés alatt allt, részben ez is magyarazhatja, hogy Ausztriaval, de
a V4-es orszagokkal szemben is lemaradasban vagyunk, amit az is jellemez, hogy az unids
INSPIRE-program keretében szabadon elérhetd és letdlthetd térinformatikai adatkészletek

192 57jt. 62. § (1) bekezdés

193 Szit. 84/A. § (1) bekezdés
194 S7it. 84/A. § (2) bekezdés
195 Szjt. 84/A. § (3) bekezdés
19 Szit. 84/B. § (1) bekezdés
197 Szit. 84/B. § (3) bekezdés
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szama Ausztriaban 364, Csehorszagban 9, Lengyelorszagban 66, Szlovakiaban 3,
Magyarorszagon 1.

Mivel a jelen javaslat irdsanak idején is jelentds atalakulas van folyamatban a térinformatika
szempontjabdl leginkabb érintett intézményi rendszerben, ezért el6re kell bocsatanunk, hogy
az alabbi ismertetés a 2019.03.27-én hatalyos intézményi struktura alapjan készult, az akkor
nyilvanosan elérhetd informaciok figyelembevételével.

Budapest Févaros Kormanyhivatalanak Féldmérési, Tavérzékelési és Féldhivatali
Féosztalya (FTFF)

A magyarorszagi térképeészet meghatarozé intézményeként a foldmérési és térinformatikai
adatok, termékek széles soranak eléallitoja: 1égifelvételek és ortofotdk, topografiai térképek,
allami ingatlan-nyilvantartasi térképi adatbazis, orszagos GPS halézat pontjai,
Mezbgazdasagi Parcella Azonositdé Rendszer (MePAR), magyarorszagi kdzigazgatasi
hatarok adatai, tavérzékelési (miholdas) felvételek. Termékeit online webhelyen!®® arulja
szamitogéppel feldolgozhatd, szabvanyos formatumban. Egyes termékekért jogszabalyban
meghatarozott igazgatasi szolgaltatasi dijat szamit fel, mas termékek vételarat maga allapitja
meg. A vasarlas minden esetben egyszeri hasznalatra szdl, ismételt felhasznalas esetén Ujra
meg kell venni az adott terméket. Térinformatikai rendszerben térténd rendszeres hasznalat
esetén éves adatfelhasznalasi dijat kell fizetni.

Az FTFF az INSPIRE magyarorszagi kdzponti intézménye. Az INSPIRE magyarorszagi
helyzetét a legutdbbi (2016-0s) orszagjelentés'®® alapjan foglaljuk 6ssze, megjegyezve, hogy
bar annak elkészilte 6ta kézel harom év telt el, informaciodink szerint a helyzet Iényegében
azota sem valtozott.

Az INSPIRE szamara térinformatikai vagy térinformatikai felhasznalas alapjaul szolgald, és
kérnyezetvédelmi adatokat szolgaltatd magyarorszagi szervezetek: Agrarminisztérium,
Bellgyminisztérium, Budapest Fdvaros Kormanyhivatala Foldmérési, Tavérzékelési és
Foldhivatali Féosztaly, Magyar Banyaszati és Fdldtani Szolgalat, Kézponti Statisztikai Hivatal,
Magyar Koézuat Nonprofit Zrt., Orszagos Vizlgyi Féigazgatésag, Lechner Tudaskdzpont,
Magyar Allamvasutak Zrt., Nemzeti Elelmiszerlénc—biztonségi Hivatal, Nemzeti Kataszteri
Program Nonprofit Kft., Nemzeti Utdijfizetési Szolgaltatd Zrt., Orszagos Kézegészségiigyi
Intézet és Orszagos Meteoroldgiai Szolgalat. Az egyes szervezetek webhelyén nem mindig
van feltintetve, hogy milyen adatszolgaltatast végez az INSPIRE szamara.

Az orszagjelentés megallapitasa szerint Jelenleg Magyarorszagon az el6bbiekben felsorolt
szervezetekhez tartozé térbeli adatok harmonizacija hianyos, az adatbazisok kozotti
egyuttmikodés nem megoldott. Problémat jelent a szolgaltatott adatok min&ségének
biztositasa, mert minden intézmény a sajat eljarasrendje alapjan végzi ezt a tevékenységet,
nincs k6zos mindseégbiztositasi rendszer kapcsolodo indikatorokkal.

Azt is megallapitja a jelentés, hogy a magyar adatpolitika — bizonyos adatkérok kivételével —
jelenleg nem engedélyezi a dijmentes adathasznalatot. Ez neheziti, vagy meggatolja az
egyuttmlkodést a kdzigazgatason belul is. Szamos esetben nincs meg a megfeleld anyagi
fedezet az adatszolgaltatas dijanak kifizetésére. Altalanos probléma, hogy az adat-eléallitok

198 hitp://www.geoshop.hu/
199 hitps://inspire.ec.europa.eu/sites/default/files/inspirecountryfichehungary 2016.pdf
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arra vannak kényszeritve, hogy mikdodési, fenntartasi és a fejlesztési koltségeiket az
adateladasbol szarmazo bevételekbdl fedezzék.

Nincs egy atfogo, valddi adatokat is szolgaltaté magyarorszagi INSPIRE-geoportal. Majdnem
minden érintett szakterilet honlapjan létezik INSPIRE adatszolgaltatas, de ezek a
szolgaltatasok egyelére nincsenek 0Osszehangolva. Az orszagjelentés elkészilte ota
létrehoztak ugyan egy magyar INSPIRE-geoportalt?®®, de azon csak metaadatok talalhatok,
és azok is hianyosak, nem fedik le az INSPIRE-adattémak teljességét.

A foldugyi alapadat-szolgaltatasok tekintetében a magyarorszagi keresd szolgaltatas
INSPIRE-regisztracidja 2014-ben megtortént. Ugyanezen a teriileten a megtekintési és
letoltési szolgaltatasok regisztracidja is megtortént 2015-ben. Mas terileteken féként a
metaadatok korében lGzemeltetnek az érintettek keresé és megtekintési funkcidkat magukban
foglald szolgaltatasokat. Ezen tul egységes érdemi szolgaltatasok nem indultak el hazai
INSPIRE-geoportal hianyaban.

A jelentés alapjan megallapithaté, hogy Magyarorszag jelentésen le van maradva az
INSPIRE-el6irasok teljesitésében mind a kitlizétt tGtemtervhez, mind mas orszagokhoz
képest. Az orszagjelentés azt vetitette elére, hogy megvaldsul az Fttv.?%! altal elrendelt
nemzeti téradat-infrastruktira (NTI), amely az INSPIRE-el&irasok teljesitését is megoldja,
valamint létrejon az Fttv. altal ugyancsak elrendelt, az NTI Iétrehozasat és mikodését iranyitd
allando bizottsag, amely a hianyzé koordinaciot is ellatja. Sajnos ezekbdl a jelen anyag
elkészitéséig semmi sem valdsult meg. (A Kormanynak rendeletben kellett volna szabalyoznia
az NTI létrehozasanak feltételeit és annak mikodtetését, de ez a rendelet sem készillt el.)

Lechner Tudéskézpont Teriileti, Epitészeti és Informatikai Nonprofit Korlatolt
Felel6sséqgl Tarsasag

A Lechner Tudaskdzpont a magyarorszagi épitéstigy szakmai, épitéshatdsagi Ugyintézési
feladatainak bazisintézménye. A szervezet szamos, az épitésigyhdz kapcsolddo és részben
térinformatikai adatokat is hasznal6 rendszert mikodtet:
e ETDR - Epitésiigyi hatésagi engedélyezési eljarasokat Tamogatd elektronikus
Dokumentaciés Rendszer
e E-tanusitds - az ingatlanok hasznalatbavétele, eladasa vagy bérbeadasa el6tt az
ingatlanrél készitett energetikai tanusitvanyok adatbazisa
e E-kozmi - Egységes Elektronikus Kozmdinyilvantartas, a vezetékes ellatohalozatok
nyomvonalainak és nyilvanos adatainak térképi megjelenité-felllete 2014 6ta
Keresés helyrajzi szam szerint
EMO - Epitésiigyi Monitoring rendszer

Masik, nagyon sok térinformatikai adatot hasznalé informatikai rendszer az 1998 6ta miik6dd
TelR?2, Rengeteg demografiai, tarsadalmi-gazdasagi, valamint épitett, taji és természeti
kdrnyezetre vonatkoz6 adat Osszetett térbeli elemzését teszi lehetévé. Az adatok mind mas
intézményekbdl szarmaznak, azok Ujrahasznositas céljabol valé tovabbadasara a
rendszernek nincs felhatalmazasa.

200 http:/finspire.gov.hu/
201 2012. évi XLVI. tdrvény a foldmérési és térképészeti tevékenységrdl

202 Orszaqos Teriiletfejlesztési és Terlletrendezési Informacios Rendszer
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A Tudaskozpont altalaban nagyon sok térinformatikai adatot hasznal, de maga jelenleg nem
allit elé ilyen adatokat, ezért ilyeneket kozadatként sem bocsathat rendelkezésre
Ujrahasznositas céljabdl, és kereskedelmet sem folytat ilyen adatokkal.

Féldmegfigyelési adatok

Foldmegfigyelési adatokat a mez&gazdasagtdl a kérnyezetgazdalkodason és a honvédelmen
at a térképészetig szamos tertleten hasznalnak. Az Eurdpai Unié Kopernikusz-programja
hosszu tavon biztositja a foldmegfigyelési miholdmissziok mikddésének korilményeit, és igy
foldmegfigyelési adatok rendelkezésre allasat. Magyarorszag csak most készul a
Kopernikusz-programbdl szarmazé foldmegfigyelési adatok terjesztésére. Nemrég indult el
uniés tamogatassal a Féldmegfigyelési Informaciés Rendszer (FIR) fejlesztése?®®, amelynek
f6 célja egy olyan atfogo kdzponti kormanyzati képesség kialakitasa, amely a kdzigazgatast,
a szakigazgatasi rendszereket, a privat szférat, a teljes magyar tarsadalmat relevans,
részletes, kdnnyen hozzaférhetd és naprakész foldmegfigyelési adatokkal latja el. A FIR
szabadon elérhetd és kereskedelmi féldmegfigyelési adatokat, valamint azokra épulé
szolgaltatasokat is fog kinalni az igényekhez igazodva.

OKIR Orszagos Kérnyezetvédelmi Informaciés Rendszer

A kozigazgatas kornyezetvédelemmel kapcsolatos rendszerekben tarolt adatai részben a
koérnyezetvédelmi, természetvédelmi, vizvédelmi hatdésagi és igazgatasi feladatokat ellatéd
szervek sajat meérései nyoman keletkeznek, részben olyan adatok, amelyeket a
kdrnyezethasznalok jogszabalyi elirdsok alapjan szolgéltatnak. Ezeknek az adatoknak az
Osszessége a Foldmilvelésugyi Minisztérium altal Uzemeltetett informatikai rendszer, az
Orszagos Kornyezetvédelmi Informaciés Rendszer (OKIR) segitségével érhet6 el.

A rendszer portaljan?®* talalhaté informaciok haszndlatanak jogi feltételei sajatos médon a
portal adatvédelmi nyilatkozataban?® talalhatdk: ,A honlap eredeti tartalma, illetve oldalainak
barmilyen alkotéeleme (szdveg, kép, hang, vided, animacié stb.) csak elézetes irasbeli
engedéllyel hasznalhaté fel. Nem kell engedély az idézéshez.”

Az OKIR-nak moduljai, részegységei vannak, melyeket az alabbiakban mutatunk be réviden.
Az egyes modulokban alkalmazhaté lekérdezések adatai exportalhatéak .xls formatumban.
Az interaktiv lekérdezési egységnek térinformatikai része is van az adott informaciéhoz tartozo
foldrajzi értékek abrazolasara.

A Hatosagi Nyilvantarté Rendszer (HNYR) modulban az Orszagos Kdrnyezetvédelmi és
Természetvédelmi Féfeligyeléség, vizvédelmi terlleten az Orszagos Katasztréfavédelmi
Féigazgatdsag, valamint a terlleti hatésagi feladatokat ellaté Megyei Kormanyhivatalok és
Katasztrofavédelmi Igazgatésagok rogzitik az altaluk hozott hatarozatokrél vezetett hatdsagi
nyilvantartasukat. A hatalyos hatarozatok adatai lekérdezhetéek. Két témacsoport van:
kornyezetvédelmi hatosagi hatarozatok, hulladékgazdalkodasi hatdsagi hatarozatok.

A térképes Kérnyezetvédelmi adatb6ngészé modul segitségével arra kaphatunk valaszt, hogy
egy adott tertleten milyen, a kdrnyezetet terheld létesitmények vannak, mik a terhelés egzakt

203 http://kifu.gov.hu/kofop fir
204 http://web.okir.hu/hu/
205 hitp://web.okir.hu/hu/cikk/24/Adatvedelmi nyilatkozat
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adatai. Keresni lehet kdrnyezetet terhel6 ,telephelyeket” az ligyfél neve alapjan, illetve egy
kivalasztott telepulés (vagy egyéb foldrajzi szempont) és tevekenységi kor alapjan.

Az Egységes Hulladékgazdalkodasi Rendszermodul (EHIR) a hulladékgazdalkodasi terilet
jellemzé adatait gylijti 6ssze egységes, ellendrzott adatbazisba rendezve. Adatszolgaltatasi
kotelezettsége van a hulladéktermelének, a gyljtbnek, a kereskedbének és a
hulladékkezelbnek. Az adatbazis 23 részmoduljdban lehet lekérdezni a hulladékokkal
kapcsolatos informaciokat.

A Levegdtisztasag-védelmi Informacios Rendszermodul (LAIR) a levegdtisztasag-védelmi
adatszolgaltatasi kotelezettségekbdl szarmazé adatok nyilvantartdasara és az adatok
feltarasara szolgal. Lekérdezhetbek a telephely szintl éves kibocsatasi adatok, melyek az
adatszolgaltatok éves levegbtisztasag-védelmi jelentésében megadott és hatésag altal
ellendrzoétt kibocsatasi adatain alapulnak. Az adatokbdl kilénbdzé szempontok szerint
Osszesitett adatokat lehet lekérdezni Iégszennyezé anyagonként terdleti, illetve tevékenységi
(TEAOR) szint(i bontasban.

A Felszini Vizek Szaktertileti Rendszermodul (FEVISZ) segitségével a vizminségi monitoring
rendszer észlelbhelyein és a kibocsatdk adatszolgaltatasaibol szarmazé mert komponensek
adatait, statisztikai értékeket lehet lekérdezni, harom nagy részrendszerbdl.

A Felszin Alatti Viz- és Féldtani Kézeg Koérnyezetvédelmi Nyilvantartasi Rendszermodul
(FAVI) egyel6re fejlesztés alatt van, lekérdezésre még nem hasznalhaté. Az egyes
tevékenységek hatasanak megfigyelésére a kdrnyezethasznalati monitoring szolgal, a
pontszer(i szennyez&forrasok altal kdzvetlenlil nem érintett terlleteken terlleti monitoring
rendszerek mikodnek. A rendszer végleges elkészulte utan lekérdezhetd lesz, hogy hol, mely
tevékenységek hatasainak megfigyelésére Uzemeltetnek kérnyezethasznalati monitoringot,
hol, milyen szennyez6anyagokat és milyen koncentracidban mérnek az allam altal
uzemeltetett tertleti monitoring pontok.

Az Eurépai Szennyezbanyag-kibocsatasi és -Szallitasi Nyilvantartas modulban az EU
elbirasai ala es6 uzemek kibocsatasi és hulladékszallitasi adatait lehet lekérdezni az
el6irasoknak megfelel tartalommal. A keresével jelentési kotelezettség ala es6é Uzemeket
lehet tablazatos formaban és térképen megjeleniteni, majd egy Uzem kivalasztasa utan a
részletes adatokat lekérdezni. Ezek az informaciok kdzérdekil adatnak minésulnek, amelyek
kotelez6en kozzéteendbek.

A Természetvédelmi Informacids Rendszer (TIR) a természetvédelmi szakigazgatas munkajat
segité orszagos adatbazis és térinformatikai alkalmazas. Az OKIR felliletén elérheté modulja
a TIR Kbzbnségszolgalati Modul, ennek funkcidja a lakossag tajékoztatasa a védett természeti
terlletekrél, természetvédelmi tudnivalokrol. A TIR modul interaktiv térképén elsésorban az
Okoturizmussal kapcsolatos tudnivaldk, rekreacids tevékenységek, kirandulasok tervezését
segité informacidk lathatok. A térképoldal segitségével megtudhatd, hogy egy adott hely
kbézelében hol van valamilyen orszagos jelentéségi védett természeti érték vagy terilet.

IV.4.5.2. Meteorologiai adatok

A meteorolégiai adatoknak a gazdasag és tarsadalom életében idaig is betoéltétt fontos
szerepét dramaian megnoveli a kibontakozd globalis felmelegedés és az ebbdl szarmazo
problémak kezelése.
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Magyarorszagon az Orszagos Meteoroldgiai Szolgalat (OMSZ) informacioi és az erre épllé
szolgaltatasok jelentik a meteoroldgiai szolgaltatasok donté részét. A jelen feltételek kézott az
OMSZ altal eléallitott adatok és az ezekre épilé szolgaltatasok nem tudjak azt a pozitiv, a
gazdasagot dinamizald szereplket betdlteni, amit mas eurdpai orszagokban a meteoroldgiai
adatok és szolgaltatasok betoltenek.20

Az eurdpai nemzeti meteorolégiai szolgalatok kézvetlen koltségvetési tamogatasat vizsgalva
szembetlind, hogy Magyarorszagon a legkisebb az allami tamogatas mértéke az intézet
Osszes mikodési koltségeinek szazalékaban. Az éves koltségvetési torvény az eredeti
bevételi eléiranyzat (az utdbbi években nagyjabdl 1.600.100 Ft) kétharmad részét kitevd
(1.112.000 Ft) miikodési bevételt ir el6 az OMSZ szamara, amit a Szolgalat a kezelésében
Iévé adatok, informacidk és az azokbdl készlil6 feldolgozasok értékesitésébdl tud teljesiteni.
Ebben a finanszirozasi helyzetében eurdpai szinten az OMSZ kezelésében 1év6 adatok arai
versenyképtelenek, a bevételi kotelezettség magas hanyada mas orszagok adatarainak
tobbszorosét eredményezi. Ennek kovetkeztében az OMSZ az EU nemzeti meteoroldgiai
szolgalatainak adatpolitikajaban megfigyelhetd trendet sem tudja kovetni. Az eurdpai
meteoroldgiai szolgalatok adatpolitikajanak alakulasat a PSl-iranyelv nagyban befolyasolja.
Az iranyelv hatasara az egyenlé versenyfeltételek megteremtésének érdekében egyre tébb
orszagban vezettek be az elmult 6t évben részben vagy teljesen ingyenes adatpolitikat.

A fent vazolt helyzet jelentés javulasa varhaté a kozeljovében, miutan az agrarminiszter
nemrég bejelentette, hogy ,bevezetjiik a nyilt meteorolégiai adatpolitikat, és Iétrehozunk egy
széles korl és ingyenes adatelérést biztositd, magas szakmai szinvonalu agrometeoroldgiai
informacids rendszert.”?%".

IV.4.5.3. Statisztikai adatok
Kézponti Statisztikai Hivatal

A Kozponti Statisztikai Hivatal (KSH) Magyarorszag adat-6koszisztémajanak egyik kézponti
intézménye. A tevékenysége soran gylijtott, feldolgozott és értelmezett adatokhoz valtozatos
modon nyujt hozzaférést az érdeklédéknek. Adatpublikalasi tevékenységének erdéssége a
hagyomanyos terlletek magas szinvonalon térténé muivelése, a modern technika adta
lehetbségeket is részben kihasznalva. Az adatokra alapozé informaciés szolgaltatasai
alapvetéen a végfelhasznaldi igények és a tudomanyos kutatds magas szinvonalu és
megbizhato kiszolgalasat tdmogatjak.

A KSH adataihoz alapvetéen harom méodon lehet hozzajutni:
e kiadvanyok — nyomtatott és elektronikus formaban;
e clemzések — ezeket adott esetben a KSH végzi el megbizas alapjan, szabott arlista
szerint2°s;
e tudomanyos kutatas.

A KSH éltal kezelt statisztikai adatvagyon hozzaférés szempontjabdl két részre oszthato:
e nyilvanos, publikalt adatok, statisztikak;

206 Az adatok a DJP szamara késziilt ,Agrarrezsi Csdkkentés Meteorolégiai Projekt” cim(i
dokumentumbdl szarmaznak.

207 Ingyenes agrometeoroldgiai rendszer seqiti a gazdakat

208 |nformacidszolgalat
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e nem nyilvanos, egyedi adatok, amelyek adott esetben a megismerés céljatol fliggd
modon, a statisztikai és a személyes adatok védelmének szabalyaira szigoruan
ugyelve megismerhetéek vagy statisztikai elemzés targyat képezhetik.

A KSH adatkiaddi tevékenységének egyik pillérét a nyomtatott vagy elektronikus formaban
terjesztett kiadvanyok jelentik; ezeknek gyakran van elektronikus melléklete is, amely a
statisztikakat tartalmazza.?%®

Szamos statisztikai adat, adatfajta 6nalléan is elérhet6 és megismerhetd elektronikus
formaban. Ezek egy része kész adattabla (statisztikai 0sszesités eredménye, STADAT)?1%. A
kész tablakat tartalmazo tablarendszer a KSH altal gydijtétt, illetve mas szervektdl atvett
legfontosabb adatokat, mutatokat tartalmazza. Teruleti adatokat megyékre és régidkra bontva
k6ézdlnek, de elérheték innen a ,Fékuszban a megyék” cimi kiadvany legfrissebb szamahoz
kapcsolédd megyénkénti Excel-tablazatok is. Fontosabb nemzetkézi mutatokat az EU
tagorszagaira, illetve még néhany orszagra vonatkozdéan kdzdlnek. A STADAT-tablak
ingyenesen letdlthetdk — Excel-formatumban is —, illetve nyomtathatok.

Vannak olyan adat-hozzaférési csatornak?t, amelyek kizarélag tudomanyos célu adatkérések
szamara érhetéek el. A KSH megvizsgalja a hozzaférést kérd kutaté szakmai kompetenciait
(kutatoi akkreditacios vizsgalat). A vizsgalat szempontjainak megfelelt kutaté szamara az
alabbi lehet6ségek allnak rendelkezésére:

e kutatdészobai hozzaférés: a KSH altal lzemeltetett kozponti kutatészobaban biztosit
hozzaférést kutatas céljabol el6készitett adatallomanyokhoz;

e tavoli hozzaférés: a KSH altal (mas intézménynél) tzemeltetett hozzaférési pontokon
biztosit hozzaférést kutatas céljabdl elékészitett adatallomanyokhoz, a kutatészobai
kornyezettel azonos feltételek mellett;

e tavoli végrehajtas: a KSH biztonsagos kdrnyezetben, tudomanyos kutatasi célbdl allitja
el6 az adatkérd altal kért kutatadsi eredményeket, az adatkéré altal a KSH
rendelkezésére bocsatott specifikacio, illetve programfajlok alapjan;

e anonimizalt mikroadat-kiadas: a KSH anonimizalt mikroadat-allomanyt bocsat az
adatkéré rendelkezésére.

A KSH a portalon?!? megjelené dokumentumok hasznalatanak jogat csak azzal engedélyezi,
hogy a felhasznalé tudomasul veszi, hogy a kiszolgalon talalhaté oldalakat nem jogosult
maodositani, ujra el6allitani vagy kereskedelmi célzattal felhasznalni. Tilos a portal tartalmat
kereskedelmi célra felhasznalni, vagy azt kereskedelmi célbdl terjeszteni. Tilos a honlap
tartalmanak adatbazis-szerli feldolgozasa, tobbszordzése, el- vagy tovabbadasa?®. Arra
nézve nincs semmilyen informéacié a portalon, hogy milyen lehetéség van — és milyen
feltételekkel — adatokat Ujrahasznositas céljabdl igényelni.

Agrarminisztérium

Az Agrarminisztérium Uj, statisztikai informacios portalja®** 2019. februar 27-én indult el.
Fokozatosan fogja elnyerni a tervezett mikodési allapotat, még nem muikddik minden része.

209 Kjadvanytar - Kézponti Statisztikai Hivatal
210 Tablak (STADAT) - Témastruktira

211 Adatigénylés

212 \www.ksh.hu

213 Copyright: Kbzponti Statisztikai Hivatal

214 Az Agrarminisztérium statisztikai informacidi
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Az Agrarminisztérium a Kdzponti Statisztikai Hivatalra és az Agrargazdasagi Kutaté Intézetre
tamaszkodva fejleszti a statisztikai informacios szolgaltatasat.

A statisztikai adattartalom mellett elérhetéek még a statisztikak modszertani leirasai, az
adatgy(ijté kérddivek megjelenitései, az adatmindséget bemutato jelentések, roévid statisztikai
kézlemények, valamint a minisztérium éves publikaciés naptara is.

A portal tematikailag az agrargazdasag és a kdérnyezetvédelem 6t szaktertletét oOleli fel:
agrarhitelezés, erdégazdalkodas, vadgazdalkodas, valamint a levegbtisztasag és a védett
természeti teriletek.

Az agrargazdasagi hitelekkel kapcsolatos statisztikak valamennyi agrarhitelezéssel foglalkozé
pénzintézet negyedéves adatszolgaltatasan alapulnak, és bemutatjak a mez6gazdasag és az
élelmiszeripar tertletén mikoédé egyéni gazdasagok, illetve a gazdasagi szervezetek teljes
hitelallomanyat és a targyidészak alatt Ujonnan folyositott hiteleinek 6sszegét a hitel
pénzneme, futamideje, célja, valamint a gazdasagok f6 tevékenysége és gazdalkodasi
formaja szerint.

A kornyezeti statisztikai adatok egyrészt méréallomasok adatai alapjan szamszerisitik a
levegb karosanyag-tartalmat, masrészt a védett természeti teriiletek nagysagarol adnak éves
gyakorisagu tajékoztatast.

Az erdészeti adatokat, amelyek a szaporitéanyag-termelést, a fakitermelést és -feldolgozast
és erdészeti foglalkoztatast mutatjdk be évenként, a Nemzeti Elelmiszerlanc-biztonsagi
Hivatal allitja el6.

A vadgazdalkodassal kapcsolatos statisztikak a Szent Istvan Egyetem altal mikodtetett
Orszagos Vadaszati Adattarbol szarmaznak, és a vadgazdalkodas (tenyésztés, telepités,
takarmanyozas, leldvés, befogas) és a vadallomany fébb adatait tartalmazzak éves
gyakorisaggal.

Az Ot szakterllet statisztikai moddszertani tajékoztatdéi a statisztikdk értelmezéséhez
szukséges hatteret adjak meg (példaul a hasznalt fogalmak magyarazatait).

Az ,Adatok, idésorok” menupontbdl kiindulva lehet a tényleges adatokhoz eljutni. Ezek az
esetek egy részében a Kozponti Statisztikai Hivatal portaljanak megfelelé oldalara mutaté
hivatkozasok. A tovabbiakban az ottani szolgaltatasokat lehet hasznalni. Az adatokat el lehet
menteni .xIs formatumban és ki is lehet nyomtatni. Tovabba a KSH honlapja jelzi azt is, hogy
ha van kapcsolédd kiadvanyuk. A masik esetben az informacidé csak letdltheté .xIs fajl
formajaban érhetd el.

Néhany esetben van interaktiv lekérdezésre is lehetéség. Ebben az esetben a KSH
szolgaltatasat hasznalva lehet informéacidhoz jutni. A megjelenitett adatokat lehet menteni is
— tébb fajta formatumban: .xls, .pdf, ssq. Van lehet8ség a statisztikai szamértékek grafikonos,
vizualis megjelenitésére is. Lehet egyedi (a honlapon talalhatotol eltéré szerkezeti)
informaciokérést is igényelni. Ennek adott esetben 6nkdltsége is lehet.

Az adatok felhasznalasanak jogi feltételeir6l a honlap impresszuma csak annyit tartalmaz,
hogy ,Készult Magyarorszag Kormanyanak megbizasabdl. Minden jog fenntartva ©”. Ez az
adattartalomra nem vonatkozhat, mivel azt szerzéi jogok nem védik.

Osszegezve annyit meg kell jegyezni, hogy a portal bar hasznos, de alapjaban dsszesitett
adatokat tartalmaz — féként orszagos, de legfeljebb megyei szinten.

Agrargazdasagi Kutato Intézet
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Az Agrargazdasagi Kutatd Intézet (AKI) szamos informacios rendszert miikddtet. Ezek kettés
célt szolganak: informaciét gylijtenek az érintett gazdalkodoktol, cégektdl, Uzleti és szakmai
szervezetektdl, illetve informaciot szolgaltatnak szamukra. Alapvetéen a szakembereknek
sz0l6 informaciokrol van szd. A publikus fellleten is van maod regisztralasra, ez mindenki
szamara nyitva all. Az online fellleten nyilvanosan is elérhet6 adatokat szamos formatumban
lehet exportalni. Szakterulettdl fliggéen van méd interaktiv vagy térképes lekérdezésre is.

A statisztikai informacios alrendszerek szamszerl informacioit az agazatrdl készult
elemzések, kiadvanyok, kutatasok szoveges anyagai, valamint jogszabaly- és linkgyUjtemény
egésziti ki.

A Piaci Arinforméciés Rendszer (PAIR) tevékenységének céljia az uniés piacszabalyozassal
kapcsolatos kotelezd arszolgaltatas ellatdsa az Eurdpai Bizottsag felé, illetve a belfoldi
szakmai és piaci szervezetek objektiv és naprakész tajékoztatasa.

Az Agrarstatisztikai Informaciés Rendszer (ASIR) egy elektronikus adatgydjté és informaciot
el6allité rendszer. Az ASIR rendszer 17 OSAP adatgytijtést bonyolit le, ezaltal kozel 14.000
adatszolgaltatoval all kapcsolatban. Az agrargazdasagi tevékenység szamos jellemzéje
kérdezhet? le.

A Sertésinformaciés Rendszer a termel6i és a piaci dontéseket el8segitd, az agazat szerepldi
altal szabadon elérhet6, folyamatosan frissul6, tematikailag egységes rendszerbe foglalt
informacids adatbazist tartalmaz. Informaciék talalhatok a sertésallomany alakulasarol, az
aktualis piaci arakrdl, a termelési és a kilkereskedelmi adatokrol.

A Haléaszati Informaciés Rendszer alapjaul az Orszagos Statisztikai Adatgydjtési Program
keretein belll gyQjtétt haltermelési adatok (OSAP 1249) szolgalnak. Az informaciok a
halastéval és intenziv haltermelé Gzemmel rendelkez6 természetes és jogi személyek adatait
tartalmazzak. A hatékony tajékoztatast a megyei, illetve régios aggregalt adatok lekérdezése
és térképi megjelenitése, valamint elére definialt tematikus térképi rétegek biztositjak. Havi
rendszerességgel 0Osszeirjak néhany fébb haltermék fogyasztéi arat a meghatarozo
kereskedelmi lancoknal és vidéki halas piacokon. Az arak az AKI honlapjan webes fellleten
online moédon lekérhetdk, tobb évre visszamendéleg tablazat formajaban vagy akar
grafikonokkal szemléltetve is.

Az Elelmiszeripari Informéaciés Rendszer (ELIR) tematikailag egységes rendszerbe foglalt
informaciokat tartalmaz az élelmiszeripar egészére, a kis- és kdzépvallalkozasokra, a kilpiaci
értékesitésben érintett agazati szerepl6kre, a belféldi, illetve kilfdldi tulajdonu vallalkozasokra,
valamint a kiemelt szakagazatokra vonatkozéan.

IV.4.5.4. Cégadatok

Magyarorszagon az Igazsagugyi Minisztérium Céginformaciés és az Elektronikus
Cégeljarasban Koézremikddé Szolgalata (Céginformacidos Szolgalat) feladata, hogy a
jogszabalyokban meghatarozott modon a cégek tevékenységével kapcsolatos jogi és
szamviteli adatokat gydjtse, kezelie és az adatokra alapozva informaciét nyujtson,
mikodtesse az Orszagos Cégnyilvantartasi és Céginformacios Rendszert®.

A Céginformaciés Szolgalat jogszabalyban meghatarozott modon a koézhiteles
cégnyilvantartasban szereplé adatokrol magyar, angol, német, francia nyelven, a cégiratokrol

215 hitp://ceqinformaciosszolgalat.kormany.hu/
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pedig magyar nyelv(i céginformaciét nyujt. Az alabbiakban a céginformacios szolgaltatasok
kézul az adatgazdasag szempontjabdl fontosabb szolgaltatasokat ismertetjik.

Az IM Céginformaciés Szolgalata lehet6séget biztosit a gazdasagi tarsasagok altal
kbzzétételre benyujtott, szamviteli térvény szerinti beszamol6 adatbazis megvasarlasara. Ezt
minden esetben egyedi szerzddés keretében teszik lehetévé, az adatbazist elektronikus
adathordozon, személyesen lehet atvenni. A szolgaltatas keretében a 2016-o0s Uzleti év adatai
igényelhetbek, ennek ara brutté 5.960.000 Ft.

Egy uUzleti vallalkozas az Igazsagugyi Minisztérium szerz6déses partnereként a
cégnyilvantartasban szerepl® adatokra alapozva, ezek felhasznalasaval, ezekhez értéknovelt
szolgaltatasokat tarsitva, digitalis céginformacids szolgaltatast nyujt Gzleti alapon az Ugyfelei,
felhasznaloi — hivatalos széhasznalattal a disztribatorok — szamara. Ennek miiszaki alapjat az
képezi, hogy a disztributor digitalis rendszere kdzvetlen kapcsolédasi lehetéséget kap IM
Céginformacios Szolgalat rendszeréhez. Jelenleg 17 ilyen szerz6déses partner, disztributor
van.

A disztribator jogosult a céginformaciot tovabbértékesiteni, illetve a céginformacids
szolgaltatashoz harmadik személyek részére ellenérték fejében hozzaférést adni.
Amennyiben a disztributor Ggyfele ugyanazokat a szolgaltatasokat veszi igénybe, amiket a
Céginformacioés Szolgalat is nyuijt, akkor azért a jogszabalyban meghatarozott téritést kérheti.
Minden mas esetben Uzletpolitikai dontése alapjan nyujtja a szolgaltatasat.

A Céginformacios Szolgalat tajékoztato jelleggel ingyenes webes lekérdezési lehetbséget is
kinal az erre a célra késziilt webes feliileten?'®. Tovabbi, kdzvetlenll a cégbirdsagtol szarmazo
adatokat megjelenit6 szolgaltatas is rendelkezésre all kozfeladatot ellaté szervek részére?'’.

IV.4.5.5. Mobilitasi adatok

Miel6tt néhany, a koézlekedésben érintett, kdzfeladatot ellaté vallalat adatainak helyzetét
bemutatnank, rdéviden Osszefoglaljuk a koézlekedési adatok felhasznalasanak,
Ujrahasznositasanak jogi helyzetét.

Altalanos tapasztalat, hogy a hozzaférhetévé tett adatok felhasznalasaval kapcsolatban a jogi
helyzet rendezetlen, a széhasznalat nem pontos. Altaldban megengeddk, tamogaték az
adatgazdak egy-egy adatkészletre vonatkozéan — de ez nincs pontos jogi terminusokban
megfogalmazva. Minden nyilvanos fellulet tartalmazza az ott taldlhatdé informaciok
felnasznalasanak jogi feltételeit, de csak altalanossagban, ugyanakkor az (Uzleti célu)
Ujrahasznositast tekintve kifejezetten korlatozok ezek a feltételek, mivel csak az egyéni,
személyes felhasznalast engedik meg. A k6zadatok egésze tekintetében nincsenek pontosan
meghatarozva licencek formajaban a felhasznalas feltételei. (Ez a rendezetlenség volt az oka,
annak a nagy nyilvanossagot kapott ugynek, amikor az interneten elérhet6 adatokat API-n
keresztll hasznal6 fejleszté konfliktusba keveredett a Debreceni Kdzlekedési Vallalattal.)
Altalaban arrél sem adnak informaciét az adatgazdak, hogy az elérheté adatok nem
szemeélyes, hanem uzleti célu Ujrahasznositasat lehet-e és hogyan keérelmezni az
adatgazdatdl a Kdzadattv. rendelkezéseinek megfeleléen.

Nemzeti Utdijfizetési Szolgéltaté Zrt. (NUSZ)

216 hitps://www.e-cegjegyzek.hu/
217 https://gov.e-cegjegyzek.hu/gov/
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A Nemzeti Utdijfizetési Szolgaltatd helyzeténél és funkcidjanal fogva a kdzszektor
(kbdzigazgatas és a kodztulajdonu vallalatok, intézmények, egylttesen) egyik legnagyobb
adatgyt(ijtéje, adat-eldallitoja. F6 adatforrasai az uthasznalati dijak: HU-GO (e-utdij) és az e-
matrica. Az adatok fébb fajtai: értékesitési, valamint forgalmi és ellenérzési adatok.

A 6.900 kilométernyi dijkoteles ut mintegy 2.400 elemi szakaszra van osztva. A regisztralt
jarmlvek automatikusan fizetnek, ha felhajtanak egy elemi utszakaszra, igy egybél latszik,
hogy hol, mikor, mennyi jarmd jart. Ez egy sokféle kovetkeztetés levonasara alkalmas, nagyon
értékes adattomeget jelent. Jelenleg 10 terabajt korul van az igy rendelkezésre allo informacio
mennyisége, ez a szam évente 1-2 terabajttal né. Evente mintegy 25 terabajt képi felvétel
készll az ellenbrzési pontokon athaladd gépjarmiivek rendszamairdl. Csak a vitas esetekben
(1-2%) 6rzik meg ezeket a jogi eljaras lezartaig.

Az adatok kézigazgatason beliili hasznositasat illetéen szamos hatésag hasznalja a NUSZ
adatait jogszabalyok alapjan kdzfeladatainak ellatasahoz. A NUSZ kdzvetleniil kapcsolodik a
NAV-hoz (EKAER?®) és a kdzlekedési hatésaghoz (tengelystly-mérési rendszer, TSM). A
kozlekedéspolitika szakmai tevékenysége szamara is jelentés az adatszolgaltatd és
adatelemzd tevékenysége.

A vallalat a sajat tevékenységének fejlesztését szolgald elemzéseken kivil hatarozott
elképzelésekkel rendelkezik a rendszereiben keletkez6 adatvagyon UGzleti célu
hasznositasara, tehat adatai Ujrahasznositojaként kivan fellépni az piacon. Erre szanjak a
nemrég felallitott Business Intelligence (Uzleti elemzési) Uzletagukat. Ennek keretében a
NUSZ végzi el az adatain az elemzést, csak az eredményt bocsatjgk a megrendeld
rendelkezésére. Az Uzletiintelligencia-alapu szolgaltatasok bevételeit vissza szeretnék
forgatni a tevékenységukhoz kapcsolédé kozlekedésinnovacios tarsadalmi
kezdeményezésekbe.

A tervek szerint a NUSZ Zrt. izletiintelligencia-szolgaltatasait féként tanacsadocégek,
fuvarozok, logisztikai, kdzlekedési és energetikai vallalkozasok veszik majd igénybe. A
tarsasag a szolgaltatas igénylsitél kizarolag a szakmai anyagok el6allitdsanak koltségtéritését
szandékozik elkérni megbizasi dijként. Mivel adataik jelentés része személyes adat
(els6sorban a rendszamok réveén), ezért kilénosen kell figyelnitik az adatvédelmi jogszabalyi
rendelkezések betartasara.

Tovabbi terveik szerint, az Gzleti célu szolgaltatasok mellett olyan elemzéseket is szeretnénk
széles korben, ingyenesen elérhetévé tenni, amelyek kozérdekl6désre tarthatnak szamot,
tarsadalmilag hasznosak, és féként a tudomanyos életben dolgozék vagy a felséoktatasban
tanuldk eldmenetelét segitik?*°.

Arra vonatkozdan nincs nyilvanosan elérheté informacio, hogy nyers — személyes adatok
esetén anonimizalt — adatokat is rendelkezésre bocsatanak-e a Kbézadattv. alapjan benyuijtott
kérelemre.

Magyar Kézut Nonprofit Zrt.

A Magyar Kozut Nonprofit Zrt. az altala miikodtetett Orszagos Kozuti Adatbank?® Gtjan az
érdekl6d6k szamara az orszagos uthaldzat allapotardl naprakész informacidkat szolgaltat. Az

218 E|ektronikus Kozuti Aruforgalom Ellenérzé Rendszer

219 (zleti adatelemzési szolgaltatasokkal lép piacra a Nemzeti Utdijfizetési Szolgaltaté (NUSZ)
Zrt.,valamint Oridsi adatmennyiséget ériz a Nemzeti Utdijfizetési Szolgaltaté Zrt. (NUSZ)

220 https:/linternet.kozut.hu/kozerdeku-adatok/orszagos-kozuti-adatbank/
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érdekl6d6k tajékoztatast kaphatnak az orszagos kdzuthalézat forgalmi, baleseti, valamint
allapotadatairél.

A portalrdl .xls formatumban id&sorosan letdltheték az orszagos koézutak burkolatallapot-
adatai, valamint az orszagos kdzuthaldzat utkategériankénti megoszlasa — mindez megyékre
aggregalva. A vallalat munkajanak tervezéséhez sziilkseég van a forgalmi adatok mérésére. A
2017. évi mérések adatai .pdf formatumban téltheték le a portalrél. Ugyancsak letdltheték
idésorosan és .xIs formatumban az Onkormanyzati utak adatai is — megyékre, ill.
telepiléskategoriak szerint aggregalva.

MAV-csoport

A MAV-csoport a menetrendi adatbazisat szamitégéppel feldolgozhaté GTFS formatumban
dijmentesen letolthetévé teszi igénybejelentés alapjan??*. A GTFS (General Transit Feed
Specification) eredetileg a Google altal kifejlesztett, €s ma mar nemzetkdzi sztenderddé valt
olyan nyilt formatum, mely lehetévé teszi a kozosségi kdzlekedési menetrendi adatbazisok
valos idejli beépitését foldrajzi pozicidkat is felhasznald alkalmazasokba. A rendszeresen
frissitett nyilt platformmal és adatbazissal a fejleszték szamara kivanjak megnyitni a
lehetéséget a vasuti kozlekedési adatokat felhasznal6 alkalmazasok fejlesztésére. A GTFS-
adatokat elérhetévé teszik a Google Térképen is, amely elérhetd a maps.google.hu
weboldalon, illetve applikacié formajaban Androidon és iOS-en is. Ezaltal lehetéség nyilik a
Google Térkép utvonaltervezé funkcidjaban a vasut belfoldi hasznalatanak tervezésére is. Az
adatok eléréséhez egy webes (rlapot kell kitdlteni és bekuldeni online.

Elérhetdk egyéb aktualis kdzlekedési adatok is:
e belféldi menetrendek (.pdf)?%?;
e nemzetk0zi menetrendek (.pdf)??3;
e vonatosszeallitasok (.pdf)?24.

Budapesti Kézlekedési Kézpont (BKK)

A Budapesti Kozlekedési Kozpont az egyébkeént teljesen nyilvanos és hiteles statikus
menetrendi adatbazist elérhetévé teszi programozok, fejleszték részére a mar nemzetkozi
sztenderddé valt GTFS formatumban is. A menetrendi adatok hozzaférhetésége lehetéve
teszi, hogy barki meglevé szoftverébe integralja az adatokat, illetve olyan Uj szoftvert
fejlesszen, ami ezen adatokra épul. A rendszeresen frissitett adatbazis néhany hénapra elére
tartalmaz minden indulasi és érkezési adatot a teljes nappali és éjszakai haldzatra, minden
alagazatban (busz, trolibusz, villamos, metrd, HEV, hajé). Segitségével megjelenithets a
vonalhalézat, valamint minden megallé pontos helye a GPS koordinatak segitségével.

A fentiek mellett a GTFS-allomanyt hetente feltoltik kdzvetlenll a Google Térkép rendszerére,
igy weben és mobiltelefonon is kodzvetlenul elérhetévé valnak az adatok példaul
utazastervezésre vagy a megalldhelyi indulasok megjelenitésére.

MVK Miskolc Varosi Kbzlekedési Zrt.

221 MAV GTFS letoltési igénybejelentd

222 MAV 2018-2019. évi belfoldi kdzforgalmu menetrend

223 MAV Nemzetkdzi vonatok és kishatarforgalmi viszonylatok menetrendje 2018—2019

224 MAV Belfoldi vonatdsszedllitdsok, valamint A MAV-Start vonatainak kocsitsszeallitdsai (SZVOR) —
2018/19
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Az MVK Zrt. elérhetévé teszi a nyilvanos és hiteles statikus menetrendi adatbazisat
programozok, fejleszték részére GTFS formatumban. A menetrendi adatok hozzaférhetésége
lehetbvé teszi, hogy barki meglevd szoftverébe integralja az adatokat, illetve olyan Uj szoftvert
fejlesszen, ami ezen adatokra éplil. Az adatbazis naponta frissil, .zip formatumba tomoritve,
amely tartalmazza a szikséges TXT fajlokat.

I\V.4.6. Adatpolitika a hazai MI-ben

2018. oktdberben 78 nemzetk6zi és hazai cég, egyetem, tudomanyos madhely, szakmai és
kbzigazgatasi szervezet részvételével megalakult az Ml koalicié. (Ma mar tébb mint 150 tagja
van.) A koalici6 hat munkacsoportban végzi munkajat, melybél az egyik az Adatipar és
adatvagyon munkacsoport. A 2019. februar 12-én tartott szakmai napon szamos projekt
inditasarol dontott a mintegy 250 kuldott. Kozaluk hat tertletet emeltek ki, amelyek egyike a
jelen adatpolitikai stratégiai javaslat az Ml-alapu innovacio beinditasara Magyarorszagon.
Ezen kivil még 6 olyan projekt indult el, amelyik az Ml altal hasznalt adatokkal foglalkozik.

A Kormany 2019. februar végén kozzétett versenyképességi programjaban??® az Ml stratégia
kialakitasa, a széleskor(i alkalmazas feltételeinek biztositasa cimi( akcidjanak kifejtésében
szerepel az MI stratégia kidolgozasa, és ezen belll is a Fehér kdnyv adatpolitikdjanak
kiterjesztése. Ezen belll a kiemelten vizsgalandé két témakdr kozil az egyik a kdzadatok
kozfeladatok érdekében torténé hatékonyabb, valamint kereskedelmi céld hasznositasa.
Tehat ma mar a magyar kormany is versenyképességi tényezdként tekint az orszag
adatpolitikajara.

225 Program a versenyképesebb Magyarorszagért, 2019
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V. Célok megfogalmazasa

A Fehér konyvben kidolgozott célrendszer jelentés része most is érvényes, mivel 2016 6ta
nem tortént érdemi elérehaladas a magyar adatpolitikaban — leszamitva azt, hogy igény
oldalon egyre tdbben ismerik fel a nyilt k6zadatok szikségességét (lasd DSS, Ipar 4.0, DAS,
DSpS, okos varosok stb.).
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cél
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3. dbra — Adatpolitikai célrendszer a Fehér konyv szerint

A tovabbiakban ezt tekintjuk kiindulépontnak, de az ujabb hazai, nemzetk6zi és uni6s
tapasztalatok, igények alapjan atdolgoztuk, és kiegészitettik ujabb célokkal — kiilénds
tekintettel az Ml-alapu innovacié beinditasara.

A Fehér konyv legfébb stratégiai célnak az egészségesen miikodé nemzeti adat-
okoszisztéma miikddését jeldlte meg. Ezt tartjuk tovabbra is a legmagasabb szint célnak.

A Fehér kdnyv ezt két atfogd célra, azokat sarkalatos célokra, végll a sarkalatos célokat
specifikus célokra bontja ala. Az ujonnan felmerult szempontok alapjan az alabbi médositott
alabontast javasoljuk:

1. Az adatvezérelt kozszféra kialakulasa

1.1.

Az adatokkal kapcsolatos ismeretek és tudatossag ndvelése a kdzszféraban

1.1.1. Annak ismerete, hogy az adatok milyen lehet6ségeket kinalnak a
kbzszféra szamara — kulén hangsullyal az Ml-alapu megoldasokra

1.1.2. A nemzeti és az unios adat-Okoszisztéma ismerete a kozszféraban

1.1.3. Az adatvagyon-gazdalkodassal kapcsolatos feladatok ismerete a
kdzszféraban
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1.1.4. A személyes adatok védelmével, a kdzérdek( adatok nyilvanossagaval
és az adatbiztonsaggal kapcsolatos koételezettségek, valamint a
kézadatok uUjrahasznositasaban, a nyilt kbzadatokban rejlé gazdasagi
és tarsadalmi lehet6ségek ismerete a kozszféraban

1.1.5. A KkoOzszféra és a tobbi érintett kozti, az adatok hasznositasaval
kapcsolatos ismeretatadas, tapasztalatcsere, kommunikacio
novekedése

az 6t specifikus célhoz tartozd k6zds kimeneti indikator: a célok eléréséhez sziikséges

képzésben részt vettek szama

az ot specifikus célhoz tartozd kozos eredményindikatorok:

1.2.

1.3.

az adatpolitikai célok eléréséhez sziikséges alapfoku ismeretekkel mindenki
rendelkezik a kbzszféraban

a kézszféra alkalmazottai ismerik a nemzeti adat-dkoszisztémaban betdltott
szereplket, az ahhoz kapcsol6odé feladataikat, és ez utébbiakat
maradeéktalanul végrehaijtjak

a koézszféra alkalmazottai ismerik és hasznaljdk az uniés adat-
Okoszisztémaban rejlé lehetdségeket

Az adatokban rejlé lehetbségek kihasznalasa a kdzszféraban

1.2.1. Az adatok intenziv hasznédlata a kdzszféra stratégiai tervezésében,
dontéseiben és a napi mikddésében

kimeneti indikator: a hasznalt adatkészletek éves valtozasa

eredmeényindikator: a kdzszféra tervezési, dontési munkaja, napi mikddése javul
az adatok intenziv hasznalataval

1.2.2. A kodzszféra adatvagyonanak gyarapodasa

kimeneti indikator: a kézadatkataszterbe felvett bejegyzések szamanak éves
valtozasa

Felelés adatvagyon-gazdalkodas a kdzszféraban

1.3.1. Megteremtédnek a nemzeti adatpolitika kdzponti iranyitasi feltételei

kimeneti indikatorok:
e clkészil és a Kormany elfogadja az adatpolitikai stratégiat
Iétrejonnek a szlikséges jogszabalyok, jogszabaly-mddositasok
létrejon az adatpolitikai szervezetrendszer
mikodik a nemzeti kdzadatportal és kbzadatkataszter
rendelkezésre allnak a szukséges egyéb adatpolitikai normak
(iranyelvek, mlszaki el6irasok, utmutatok, ajanlasok, adatformatumok,
ontoldgia stb.)
e mukodik a kozadatok nyilt kozzétételének érdekeltségi rendszere, a
koltségvetés fedezi a kdzszféra adat-eléallitasi feladatait
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e a koOzszféraban adatpolitikai szakterlleten megvalosult fejlesztések,
beruhazasok 6sszege

eredmeényindikator: jol mikodé kézponti adatpolitikai iranyitas

1.3.2. Az adatok életciklusanak minden fazisa tervezett és jol végrehajtott a
kbzszféra szerveiben

kimeneti indikatorok:
e rendelkezésre allnak az adatgazdalkodassal kapcsolatos
mintaszabalyzatok
e az adatgazdalkodashoz sziikséges belsé szabalyzatok szamanak éves
valtozasa

eredményindikator: az adatgazdalkodast belsé szabalyzatok alapjan végzé
szervek szamanak éves valtozasa

1.3.3. Az adatok el6allitasaval és hasznalataval kapcsolatos
feladatmegosztas altalanossa lesz a kozszféra szervei kozott és a
szerveken belll, valamint a szervek és a kozszféran Kivlli érintettek
kozott is

kimeneti indikatorok:

e els6dleges adatforrasként adatokat nyilt k6zadatként kdzzétett vagy mas
szervek, szervezetek szamara szolgaltatd szervek szamanak éves
valtozasa

o nyilt kdzadatként kozzétett vagy mas szervek, szervezetek szamara
szolgaltatott adatkészletek szamanak éves valtozasa

e az évenként felszamolt folosleges adatkészletek, adatgyljtések szama

eredményindikator: a foloésleges adat-elballitdsok  megszintetésével
megtakaritott raforditasok

1.3.4. Az adatokkal kapcsolatos funkcionalis feladatmegosztas altalanos lesz
a kozszféra szervei kdzott és a szerveken bell

kimeneti indikatorok:

e azon szervek szamanak valtozasa, amelyek mas szervek, szervezetek
szamara specialis adatgazdalkodasi feladatokat (adatgydjtés,
adatelemzés, adatpublikalas stb.) latnak el

e azon szervek szamanak valtozasa, amelyekben az adatok el6allitasaval
és hasznalataval kapcsolatos egyes feladatokra szakosodott szervezeti
egységek vannak

eredményindikator: az adatgazdalkodas gazdasagossaga, hatékonysaga és
minésége javul egyes feladatokra szakosodott szervek, szervezeti
egységek miikddésével

1.3.5. Javul az adatok biztonsaga, minésége, hitelessége és
interoperabilitasa a kbzszféraban
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eredményindikatorok:
e a kdzszféra adatvagyonat ér6 biztonsagi incidensekbdl keletkezé karok
volumenének éves valtozasa
e a kozszféra adataival szembeni bizalom er6stdése

1.4. Ervényesil a személyes adatok védelmével, a kozérdek(i adatok
nyilvanossagaval, valamint a koézadatok uUjrahasznositasaval kapcsolatos
kotelezettségek és feladatok figyelembevétele

14.1. A személyes adatok védelmével, a kozérdekli adatok
nyilvanossagaval, valamint a koézadatok Ujrahasznositasaval
kapcsolatos folyamatok egységesen szabalyozottak, tervezettek és jol
végrehaijtottak a kdzszféraban

kimeneti indikatorok:

e rendelkezésre allnak a személyes adatok védelmével, a kdzérdeki
adatok nyilvanossagaval, valamint a kdzadatok ujrahasznositasaval
kapcsolatos mintaszabalyzatok

e a személyes adatok védelmével, a kozérdekil adatok nyilvanossagaval,
valamint a kdézadatok UOjrahasznositasaval kapcsolatos belsé
szabalyzatok szamanak éves valtozasa

1.4.2. A kozszféra atlathatésaga novekszik

eredményindikator: er6sodik a kozszféra iranti bizalom

1.4.3. Uj, az adatokkal kapcsolatos szolgaltatasi funkciok jonnek létre, a
kozszféra a szikséges mértékig részt vesz a kdzadatok
Ujrahasznositasaban

kimeneti indikatorok:
e a kobzszféra altal a kbzadatok ujrahasznositasaval nyujtott szolgaltatasok
szamanak éves valtozasa
e a kdzszféra altal az adatok minél jobb hasznositasa érdekében nyujtott
kiegészit6 szolgaltatasok szamanak éves valtozasa

1.4.4. Akozszféran kivili szereplék bekapcsolddnak a kdzszféra dontéseinek
el6készitésébe

eredményindikatorok:
e erdsodik a kozszféra iranti bizalom
e javul a kdzszféra dontéseinek minésége

1.5. Az adatpolitika megvaldsitdsahoz sziikséges tudomanyos kutatasok, felséfoku
képzések és nemzetkdzi, unios egyuttmikdodés kiemelt tAmogatasa

1.5.1. Adatmenedzserek, adattudosok, adatmérndkok  képzése a
fels6oktatasban
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kimeneti_indikator: a fels6oktatasban képzett adatmenedzserek, adattudésok,
adatmérnokok szamanak éves valtozasa

1.5.2. Az adat-6koszisztémaval kapcsolatos kutatasok tamogatasa

kimeneti_indikator: az adat-6koszisztémaval kapcsolatos kutatasokra forditott
Osszeg éves valtozasa

1.5.3. Az adathasznositassal kapcsolatos kutatas-fejlesztés és innovacio
tamogatasa

kimeneti_indikator: az adathasznositassal kapcsolatos kutatas-fejlesztésre és
innovaciora forditott 6sszeg éves valtozasa

1.5.4. Az unibds adatpolitikai programokban, projektekben valé részvétel

kimeneti _indikator: az unids adatpolitikai programokban, projektekben vald
részvételre forditott 6sszeg éves valtozasa

2.  Adatvezérelt gazdasag, adattudatos tarsadalom kialakulasa

2.1. Az adatokkal kapcsolatos ismeretek és tudatossag ndvelése a gazdasagban
és a tarsadalom egyéb szereplbi kdzott

2.1.1. A vallalkozasok ismerik, hogy az adatok hasznalata milyen
lehetbségeket kinal szamukra — kulonds hangsullyal az Mi-alapu
megoldasokra

2.1.2.  Atudomany, a civil szféra és a tarsadalom tobbi szerepléje ismeri, hogy
az adatok hasznalata milyen lehet6ségeket kinal szamukra — kiilénds
hangsullyal az Ml-alapu megoldasokra

2.1.3. A nemzeti és az unios adat-6koszisztéma ismerete a gazdasagban és
a tarsadalomban

2.1.4. A személyes adatok védelmével és az adatbiztonsaggal kapcsolatos
kotelezettségek, valamint a kézérdekl adatok nyilvanossagaban, az
adatkereskedelemben, a nyilt adatokban és a kodzadatok
Ujrahasznositadsaban rejl6 gazdasagi és tarsadalmi lehet6ségek
ismerete

2.1.5. A gazdasag és a tarsadalom egyéb szerepl6i kozti, az adatok
hasznositasaval kapcsolatos tapasztalatcsere, kommunikacio
ndvekedése

az 6t specifikus célhoz tartozé kézos kimeneti indikatorok:
e a ceélok eléréséhez szikséges rendezvényeken részt vettek szamanak éves
valtozasa
e a célok eléréséhez kozzétett kiadvanyok szamanak éves valtozasa
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az ot specifikus célhoz tartozd kézés eredményindikator: gyarapodnak az adatokkal

2.2.

kapcsolatos ismeretek az Uzleti, tudomanyos és civil szféraban
Az adatokkal kapcsolatos lehetéségek kihasznalasa a vallalkozasoknal

2.2.1. Az adatok intenziv hasznalata a stratégiai tervezésben és a
dontésekben

2.2.2. Az adatok intenziv hasznalata a napi miikédésben

2.2.3.  Avallalati adatvagyon gyarapodasa

a_harom specifikus célhoz tartozé koézds eredményindikator: az adatgazdasag

2.3.

2.4,

volumenének éves novekedése

Az adatokkal kapcsolatos lehetéségek kihasznalasa a tudomanyos és a civil
szféraban és a tarsadalom tobbi szerepléjénél

2.3.1. Az adatok hasznalata a szerepl6k munkajaban és a mindennapi
életben

eredményindikator: né a tudomanyos és a civil szféraban, valamint a tarsadalom
tobbi szerepldje altal eléallitott €s hasznalt adatok mennyisége

2.3.2. Az adatok intenziv hasznalata a szerepl6k dontéseiben

eredményindikator: jobb dontések szuletnek a tudomanyos és a civil szféraban,
valamint a tarsadalom tobbi szerepl&jénél

Az  adatkereskedelemben, a nyilt adatokban és a kdzadatok
Ujrahasznositasaban rejlé gazdasagi és tarsadalmi lehetéségek kihasznalasa

2.4.1. Az adatipari vallalkozasok, innovaciok 6sztonzése

kimeneti indikatorok:
e az adatipari innovaciok, vallalkozasok 6sztonzésére forditott éves 6sszeg
e az adatipari vallalkozasok szamanak éves valtozasa

2.4.2. A rendelkezésre all6 kézadatok és kozszféran kivili forrasu adatok
mennyiségének és felhasznaloi kérének novekedése, a kdzadatok
fészabaly szerint nyiltak, ingyenesen elérhetdk

kimeneti indikatorok:

e a gépi feldolgozasra alkalmas médon rendelkezésre alloé kdzadatok
volumenének éves valtozasa

e a gépi feldolgozasra alkalmas maédon rendelkezésre allé nyilt kdzadatok
volumenének éves valtozasa

e a gépi feldolgozasra alkalmas modon rendelkezésre allé egyéb nyilt
adatok volumenének éves valtozasa

e kereskedelmi célbdl felkinalt adatok volumenének éves valtozasa
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eredményindikatorok:

e az (ujra)hasznositott kozadatok volumenének éves valtozasa
MI céljara (Ujra)hasznositott kdzadatok volumenének éves valtozasa
az (ujra)hasznositott nyilt kézadatok volumenének éves valtozasa
Ml céljara (Ujra)hasznositott nyilt kozadatok volumenének éves valtozasa
a tovabb hasznositott egyéb nyilt adatok volumenének éves valtozasa
Ml céljara tovabb hasznositott egyéb nyilt adatok volumenének éves
valtozasa
hasznositott kereskedelmi célu adatok volumenének éves valtozasa
Ml céljara hasznositott kereskedelmi célu adatok volumenének éves
valtozasa

24.3. A nyilt adatok, kdzadatok Ujrahasznositasara épulé adatipar
novekedése

eredményindikatorok:
e a nyilt adatok, kozadatok Ujrahasznositasara épulé adatipar altal
el6éallitott érték éves valtozasa
e az adatiparhoz kétheté munkahelyek szamanak éves valtozasa

hatasindikator: az adatgazdasag nyilt adatok, kézadatok ujrahasznositasabdl
adodo éertékének éves valtozasa

2.4.4, Az adatkereskedelem novekedése

kimeneti indikator: az adatkereskedelemben részt vevd adatkészletek szama

eredményindikator: az adatkereskedelem értékének éves valtozasa

2.4.5. Az adatok szabvanyositasa, interoperabilitasa

kimeneti_indikator: az adatszabvanyok, adatokra vonatkozd interoperabilitasi
ajanlasok szamanak éves valtozasa
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VI. Javasolt intézkedések a célok eléréséhez

Ebben a fejezetben a célok eléréséhez szikséges fontosabb intézkedésekre teszink
javaslatot. Négy alapvetd tennivalot kiemeltlink: a stratégiai tervezést, a szervezetrendszer
kiépitését, a szabalyozasi kornyezet megteremtését és a nemzeti adatportal létrehozasat.
Néhany tovabbi beavatkozashoz hozza lehet kezdeni anélkil is, hogy ez a négy befejezédne,
de teljes korben és fenntarthaté médon nem lehet ezek nélkul megvalositani az egészségesen
mikddd nemzeti adat-okoszisztémat.

VI.1. Stratégiai tervezés

Amint azt a hazai adatpolitikai helyzetképrél szolé fejezetben lattuk, 2015 o6ta tobb
kormanyzati adatpolitikai kezdeményezés is napvilagot latott — részben énalldéan, részben
mas szakpolitikai kezdeményezések, stratégidk részeként —, de szamottevd elbérehaladas
nem tortént a hazai adatpolitikdban. A kezdeményezések tobbnyire elszigeteltek maradtak,
nem vagy csak kis részben valdsultak meg. Lemaradasunk ezen a terileten egyre né a tébbi
uniés tagallamhoz képest. Mivel az MI ,nyersanyaga” az adat, hatarozott kormanyzati
adatpolitikai elkotelez8dés, egységes adatpolitikai stratégia nélkil a hazai Ml-stratégia is
kudarcra van itélve.

Ki kell tehat jelenteni, hogy els6 lépésként szilkség van egy, a Kormany altal elfogadott
nemzeti adatpolitikai stratégiara és akciotervre. A jelen dokumentum ehhez kivan
hozzajarulni. A javaslat megfelel a kormanyzati stratégiai iranyitasrél szél6 38/2012. (Ill. 12.)
Korm. rendelet rendelkezéseinek. Kell6 részletességgel tartalmazza a szikséges szakmai
megfontolasokat, csupan olyan dontésekkel kell kiegésziteni (pl. szervezeti rendszer,
felel6sok kijeldlése), amelyek a Kormany kizardlagos kompetenciajaba tartoznak.

Amennyiben a stratégia tervezetének jovahagyasa megtorténik, azt a Kormany altali
elfogadas el6tt az elébb hivatkozott kormanyrendelet 35. § (2) bekezdésének b) alpontja
ertelmében tarsadalmi véleményezésre kell bocsatani.

Fontosnak tartjuk, hogy legkésébb 2019 végére elfogadott adatpolitikai stratégiaja legyen a
Kormanynak a legfontosabb intézkedések kormanyhatarozatban térténd rogzitésével.

Mivel gyakorlatilag nincs olyan terulet, amelyet az adatpolitika ne érintene, ezért szukség van
arra, hogy az adatpolitikai stratégia ne egy elszigetelt szakpolitikai stratégia maradjon, hanem
a nemzeti kdzéptavu stratégia, valamint a kulonb6z6 szakpolitikai stratégiak is vegyék
figyelembe az adatok hasznositdsabdl adodoé lehetéségeket, az adatpolitikai stratégia altal
kitlzott célokat, tervezett intézkedéseket.

Megjegyezzik, hogy mivel a nemzeti adatpolitika nemcsak a Kormany iranyitasa alatt allo
szerveket érinti, hanem mas hatalmi agakat, igy pl. magat a térvényhozast, felmertlt mar az
a gondolat is, hogy a stratégiat az Orszaggydlés fogadja el hatarozataval.

VI.2. A szukséges szabalyozasi kornyezet megteremtése

Ahhoz, hogy vilagosak legyenek a Kormany altal elfogadott stratégia érintettjeinek jogai,
szamon kérhetdk legyenek kotelezettségeik, és a folyamatok a szikséges iranyban
haladjanak, jogi szabalyozasra van szukség. De jogi szabalyozast kivannak az EU kapcsol6do
jogi aktusai is: rendeletek esetében a hazai jogrend hozzaigazitasat az unids joghoz, ill. kapott
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felhatalmazas esetén az uniés rendelkezéseket kiegészitd, azok alkalmazasat segitd
jogszabalyok megalkotasat, iranyelvek esetében pedig atlltetést. Ugyanakkor szamos
tekintetben olyan eligazitasra is sziikséguk van az érintetteknek, amely nem kivan jogszabalyi
szint(i beavatkozast. Ennek eszkdze lehet kbzjogi szervezetszabalyozd eszkdz, (miszaki)
iranyelv, szabvany, ajanlas, (miszaki) specifikacio, utmutato, tajékoztatas stb. Mindezekkel
foglalkozunk ebben az alfejezetben.

Annak érdekében, hogy az adatpolitikara vonatkozé szabalyozas koherens és konzisztens
legyen, mindenekelbtt egységes fogalomhasznalatra, terminolégiara van sziikség. A jelenlegi
adatpolitikat érintd hazai szabalyozas tobb esetben is tisztazatlan vagy nem kelléen tisztazott
fogalmakat hasznal, a fogalomhasznalatban ellentmondasok fedezhetdk fel, egyes fogalmak
megnevezése nem megfeleld, ill. félreértésre adhat okot. A Fehér kdnyv igéretes kisérletet
tett egyes fontosabb fogalmak tisztazasara. Ennek részleteit nem ismételjik meg, csak a
kilonb6z6 adatfajtak és hasznositasuk rendszerezését szemlélteté abrat mutatjuk be:

Nemzeti adatvagyon

Nemzeti adatpolitika

Nyilt kormanyzas

A("‘:V(ld‘l’(.m
- —

A
\-——————

‘Magan
adat-yjrahasznostas

4. dbra — A Fehér konyv altal hasznalt fogalmi rendszer

A jogszabalyokban egyértelm(i és a lehetd legcélszerlibb értelmezést kell adni olyan
fogalmaknak, mint adat, k6zadat, maganadat, nemzeti adatvagyon, allami adatvagyon,
adatkészlet stb., és ezeket konzisztensen kell hasznalni. A fogalmi rendszerben figyelemmel
kell lenni az olyan uj technoldgiakra is, mint a nagy adattémegek (big data) és az MI.

Feltétlenll sziikség van annak a jogdogmatikai kérdésnek a tisztazasara, hogy az adat dolog-
e, megjelenhet-e a tulajdonjog targyaként, tehat lehet-e az adatnak birtokosa, és ha igen, ki
az adat birtokosa. Ez utobbi kérdésre kuldondésen személyes adatok és kdzadatok esetében
fontos egyértelmi valaszt adni. Ugyanakkor a szellemi tulajdonjogok, ill. a felhasznalasi jogok,
licencek teruletét is célszeri felllvizsgalni — kildnos tekintettel a kozadatokra. Célszer( lehet
mas orszagokhoz hasonléan nyilt Creative Commons licencet altalanossa tenni a kdzszféra
adataira, vagy megalkotni egy specialis magyar kdzadatlicencet. Mivel ezeknek a
kérdéseknek van uniés szabalyozasuk is, természetesen azt is figyelembe kell venni a
felllvizsgalat soran.
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Ugyancsak tisztazandé az adatvagyon fogalma. Egyes esetekben bizonyos adatok
Osszesseget értik alatta, mig a szamvitelben a vagyon pénzben meghatarozhaté javak
Osszessége. Hasonléan meg kell teremteni az adatok értékének meghatarozasahoz
szikséges alapvetéseket is.

A PSl-iranyelv legujabb atdolgozasanak uj, ill. médositott rendelkezéseit 2021. julius 17-ig kell
atlltetni a hazai jogrendbe. A jelentés valtozasok miatt a magyar jogszabalyokban is
szamottev valtoztatasokra lesz szikség. Az atlltetést célszerl az uj adatpolitikai stratégia
végrehajtasa miatt amugy is szlikségessé vald szabalyozasi feladatokkal egyttt elvégezni.

Feltétlenll jogszabalyi szinten kell szabalyozni az adatpolitikai szervezetrendszert. Az erre
vonatkozé javaslatunk a kdvetkezd fejezetben szerepel.

Jogszabalyi szinten kell szabalyozni a kbzszféra adatgazdainak kotelezettségeit is. Sajnos az
eddigi tapasztalatok azt mutatjak, hogy a kotelezettségek elrendelése 6nmagaban nem
elegendd, szankciokat is be kell bevezetni azokkal szemben, akik nem tartjak be, vagy nem
veszik figyelembe a rendelkezéseket. A szankciok alkalmazasanak lehet8ségét torvényi
szinten kell elrendelni, a részletszabalyokhoz elegendd a kormanyrendeleti szint.
Természetesen fontos szereplk van a ,puhdbb” eszk6zok alkalmazasanak is: a
tudatositasnak, képzésnek, pénzugyi, erkolcsi 0sztonzésnek, palyazatok kiirasanak,
dijazasnak, rangsorok nyilvanossagra hozasanak stb.

A kézszféra adatfelhasznaldi esetében is felvethetd a jogi szabalyozas szikségessége —
elsésorban abbdl a célbdl, hogy megsz(injéon ugyanazon adatok ismételt eléallitasa, gydjtése,
és az ezzel jar6 pénzpazarlas, adatinkonzisztencia, adatminéség-romlas stb. El kell rendelni
a kdzszféra szerveinek, hogy kozfeladatuk ellatasa soran felmerilé Gjabb adatszikségletiket
jogszabalyi rendelkezés hianyaban csak abban az esetben elégithetik ki sajat adat-
eléallitassal vagy gy(jtéssel, ha ilyen adattal mas szerv még nem rendelkezik, vagy az ilyen
adat eléallitasat, gylijtését nem rendeli el jogszabaly mas szerv szdmara. Ehhez egyeztetési
kotelezettséget is el kell rendelni a szervezeti rendszerben erre kijelolt szervvel.

Nagyon fontos részét képezik az Uj szabdlyozasi kdrnyezetnek a nemzeti adatportallal
kapcsolatos rendelkezések — ezekre majd az adatportallal foglalkozé alfejezetben teszink
javaslatot.

Komoly problémakat vet fel az, hogy a kdzszféra nyilvantartasainak vezetésére nincsenek
altalanos, kd6zds normak. Ebbél eljarasi, hitelességi, mindségi és interoperabilitasi problémak
is szarmaznak. Megvizsgalando tehat egy altalanos modell és ennek alapjan egy altalanos
jogszabaly megalkotasanak lehetésége a kdzszféra nyilvantartasainak vezetésére.

Az Ml tertletén, de mas alkalmazasokban is egyre fontosabb szerepet jatszanak a személyes
adatok. Egyrészt szikség lenne személyes adatok elemzésével olyan adatokhoz jutni,
amelyek mar nem kothetok természetes személyekhez, masrészt szukség lenne anonimizalt
személyes adatok felhasznalasra is. Jelenleg jellemz6 a jogi bizonytalansag, hogy az emlitett
jellegli elemzések elvégzéseének, illetve a személyes adatok anonimizalasanak vannak-e
feltételei, és ha igen, mik ezek a feltételek: sziikséges-e a jogalapnak kiterjednie az emlitett
elemzések, ill. az anonimizalas elvégzésére is mint megjelodlt célra, vagy ezek kilén jogalap
nélkul is elvégezhetok.
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Jelent6s szabalyozasi feladatokat vet fel az adatokkal kapcsolatos felel6sség kérdése is. Mivel
ezzel a szabalyozasi terulettel az EU intenziven foglalkozik, el kell ddnteni, hogy célszeri-e
Magyarorszagnak 6nallé szabalyozasi aktusba belefognia, vagy inkabb meg kellene-e varni
az uniés szabalyozast. Mindenesetre az uniés szabalyozasi folyamatokba feltétlendl be kell
kapcsolédni.

Végul felsorolasszer(i javaslatokat adunk a jogi szabalyozasnal Iényegesen ,puhabb”
eszkozokre is, amelyek nagyban segithetik az adatok hasznalatanak terjedését:

e tudatositas, szemléletformalas, ismeretterjesztés:
o az adatvezérelt kdzigazgatas és gazdasag eldnyei;
o jo hazai és nemzetkdzi példak a kbzadatok ujrahasznositasara;

e modszertan:

szervezeti adatstratégia készitése;

az Ujrahasznositast tamogato szervezetfejlesztés;
adatmenedzsment;

kbzzétételre szant kbzadatok kivalasztasa;

a kdézadatok ujrahasznositasara vonatkozé jelentések készitése
adatminéség biztositasa;

anonimizalas, alnevesités;

hatarkdltség szamitasa kodzadatok Ujrahasznositdas céljara torténd
rendelkezésre bocsatasaért fizetendd dij megallapitasara;

nyilt adatelérés megtérulésére szamitasi médszertan kidolgozasa;
fogalmi rendszer, ontolégia készitése, hasznalata, karbantartasa;

O 0O O O O O O O

e eljaras, szerz6dés, licenc:

eljarasrend a nemzeti adatportalhoz kapcsolédasra adatgazdaknak;
eljarasrend a nemzeti adatportalhoz kapcsolédasra felhasznaléknak;
k6zadat-ujrahasznositassal kapcsolatos szervezeti szabalyozas;
minta kdzadat-Ujrahasznositasi ASZF-re;

minta kbzadat-uUjrahasznositasi szerzé6désekre;

(kbdz)adatokkal kapcsolatos licencek;

o O O O O

e miszaki jellegi iranyelv, tajékoztatod, ajanlas, specifikacio:
o egységes azonositérendszer;
kotelez6/javasolt adatsémak, adatformatumok;
metaadatok (sémak, eldallitasuk);
adatok kozzététele soran figyelembe veendé tudnivalék;
adatok interoperabilitasara vonatkozé eléirasok, ajanlasok;
adatok dsszekapcsolhatova tételének lehetbségei;
a nemzeti adatportal hasznalataval kapcsolatos miszaki el&irasok
adatgazdaknak;
o a nemzeti adatportdl haszndlatdval kapcsolatos milszaki elGirdsok
felhasznaldknak;
API-k készitése;
kézadatokat Ujrahasznosité alkalmazasok készitése.

O O O O O
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VI.3. Szervezetrendszer kialakitasa

Az unios tagallami helyzetkép bemutatasanal szamos példat lattunk jol mikdédd adatpolitikai
szervezetrendszerre. Az alabbiakban ezek felhasznalasaval és a magyar sajatossagok
figyelembevételével tesszik meg javaslatainkat a hazai szervezetrendszer kialakitasara.

A szervezetrendszer els6é és legfontosabb eleme, hogy a Kormany tagjainak feladat- és
hataskorérdl szolé kormanyrendeletben szerepelijen, hogy melyik miniszter felelés az
adatpolitikaért — annak tervezésével, szabalyozasaval és végrehajtasaval kapcsolatos
feladatokért —, és hogy a tdbbi jogszabaly is erre legyen tekintettel, amikor az adatpolitikaval
kapcsolatos kdzponti felel6sségre hivatkozik. Ez a kdzponti felelésség természetesen nem
von el az egyes szakteruletektél semmilyen, a nyilvantartasok vezetésével kapcsolatos
feladatot. Viszont felel6sséget jelent a kozszféra adatait érint6 egységes elvek
ervényesitéséért, koordinacioert. Ennek megerdsitése érdekében szikség van egy olyan
tarcakdzi bizottsagra (vagy munkacsoportra), amelyik az egyes tarcak érdekeinek képviselete
mellett segiteni, erdsiteni tudja ezt a koordinaciét. A bizottsag elndki feladatait az
adatpolitikaért felelés miniszternek kell ellatnia.

Az adatpolitika egyre inkabb érinti a Kormanyon kivuli hatalmi agakat, a gazdasagot, az
oktatast, a tudomanyt és a civil életet is. Ezért az adatpolitikaért felelés miniszter munkajat
egy olyan tanacsnak is kell segitenie, amelyben az emlitett szerepldk is részt vesznek,
artikulalni tudjak erdekeiket, véleményiket.

A kozszféra egyes szerveinél szilkség van adatpolitikai felel6s??® kijelolésére, aki az illetd
szerven belll felel6s a nemzeti adatpolitika végrehajtasaért. A felelés feladata tobbek kozott
a k6zadatokra vonatkozo éves kdzzétételi tervek és jelentések készitése. Ezt és az el6zbleg
emlitett testlletek létrehozasat jogszabalyi szinten kell elrendelni.

Hasonléan jogszabalyban kell elrendelni egy olyan szervezet létrehozasat, amelynek feladatai
az adatpolitika végrehajtasahoz kapcsoldédnak, és amelynek mikddését az adatpolitikaért
felelés miniszter feligyeli. Megjegyezzik, hogy ezeket a feladatokat végezheti 6sszehangolt
modon tobb szervezet is az adatpolitikaért felelés miniszter feligyeletével, de a tovabbiakban
egyszerlség kedvéért egy szervezetet feltételeziink, amire a kdvetkez6 bekezdésekben az
Adatpolitikai Végrehajto Szervezet (AVSZ) fiktiv munkanévvel hivatkozunk.

Az AVSZ-nek alapvetéen hatdsagi, szakmai, igazgatasi és koordinacios jellegi feladatokat
kell ellatnia — mindharom fogalmat tagan értelmezve.

A hatdsagi jellegi feladatok k6zott a kdvetkez8ket javasoljuk:

o cllendrzések végzése,;

e bejelentések fogadasa;

e jogsértések esetén szankciok alkalmazasa (felszélitas, birsag, felelésségre vonas
kezdeményezése stb.);

e kdzadatokra vonatkozé kdzzétételi Utemtervek és jelentések fogadasa, ellendrzése,
feldolgozasa, értékelése;

e kdzremikdodés jogszabaly-el6készitésben.

Szakmai jellegi feladatok kdzé tartoznak:

226 angol terminoldgiaval: Chief Data Officer (CDO)
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szakmai koordinacio;

fogalmi egységesités, ontoldgia elkészitése és karbantartas;

az el6z6 alfejezet (,A szikséges szabalyozasi kérnyezet megteremtése”) végén
felsorolt tudatositasi, médszertani, eljarasi, miiszaki anyagok kidolgozasa, terjesztése;
monitoring;

oktatas, oktatasi anyagok kozzététele;

a nemzetkdzi, unios tapasztalatok, fejl6édés figyelemmel kisérése;

részveétel nemzetkdzi, unids projektekben, programokban;

kézrem(ikédés az adatpolitikaért felelés miniszter dontéseinek elékészitésében;

a nemzeti adatportallal kapcsolatos valamennyi feladat ellatasa (lasd a kdvetkezd
alfejezetben).

A koordinacios jellegi feladatok kézé tobbek kdzott az alabbiakat javasoljuk:

e tudatositas, ismeretterjesztés a kdzszféraban és azon kivdl;

e az adatpolitikaval kapcsolatos hazai és nemzetkdzi hirek figyelése és kdzzététele;

e kapcsolattartas a kozszféra szervezeteinek adatpolitikai feleléseivel és a kdzszféran
kivili szervezetekkel,;
konferenciak, altalanos és tematikus forumok, palyazatok, hackathonok szervezése;
az adatpolitikaért felelés miniszter tajékoztatasa, 6sszefoglalod jelentések elkészitése;
az adatpolitikai tarcakdzi bizottsag és az adatpolitikai tanacs titkarsagi feladatainak
ellatasa.

VI1.4. Nemzeti adatportal létrehozasa és mikodtetése

Az unios tagallamok vizsgalatanal lathattuk, hogy minden orszagban van egy nemzeti
nyiltadat-portal, amelyik kdzponti adat- és informacidelosztd szerepet tdlt be az illetd orszag
adat-6koszisztémajaban. Egy ilyen adatportalt Magyarorszagon is feltétlendl létre kell hoznia
és mikodtetnie kell a kormanyzatnak. A hazai nemzeti adatportalnak szamos feladatot kell
ellatnia, és szamos kivanatos tulajdonsaggal kell rendelkeznie, amelyek kozul a
legfontosabbakra az alabbiakban térink ki.

A nemzeti adatportalnak els6sorban a nyilt vagy esetleges dijfizetés ellenében
Ujrahasznosithatd kézadatkészleteket kell kereshetévé és elérhetévé tennie. A keresést
metaadatokkal kell segiteni. A portalnak egyutt kell tudni mikodnie az Eurdpai adatportallal,
ami egyuttal az alkalmazott metaadat-strukturara is kihatassal van. Ha egy kdzadatkészlet
elérhetd a kdzszféra valamelyik intézményi, telepllési, regionalis vagy szakteruleti portaljan,
annak a nemzeti adatportalrdl is kereshetének és elérhetének kell lennie. De nemcsak a
nyilvanosan elérhetd kdzadatkészletekrdl kell informacidkat, metaadatokat kézzétenni a
portalon, hanem a kdzszféra valamennyi adatkészletérdl, nyilvantartasarol is. Ez a kdzszféra
adatkatasztere, amelynek a kézadatokra vonatkozoé része a kdzadatkataszter. A kbézszféra
adatkataszterét tehat el kell késziteni, rendszeresen frissiteni kell, és az aktualis allapotat a
nemzeti adatportalon kell elérhetévé és kereshetdvé tenni. Amennyiben egy adatkészlet nem
érhetd el nyilvanosan (pl. mert személyes vagy mas, védelem ala es6 adatokat tartalmaz,
vagy csak egyszerlien még nem teremtédtek meg a nyilvanossa tétel technikai feltételei), az
arra vonatkozo jelzésnek és indoknak is szerepelnie kell a kataszterben. A nemzeti adatportal
folyamatos mikodtetésérdl az adatpolitikaért felelés miniszternek kell gondoskodnia.

Sajatos kérdést vet fel az Infotv. szerinti jelenlegi kézadatkeresé rendszer és a nemzeti
adatportal egymashoz valé viszonya. Annak nincs értelme — és ilyenre egyetlen mas
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orszagban sincs példa —, hogy céljait, funkciéit tekintve ilyen mértékben atfedd portalokat
Uzemeltessenek parhuzamosan. Ez a kozszféra szerveire is felesleges adminisztrativ
terheket réna. A jelenlegi kbzadatkeresé egy masfél évtizedes koncepciot és technoldgiat
képvisel, és nem felel meg a mai korszer(i adatportalok altal alkalmazott megoldasoknak.
Figyelembe kell venni azt is, hogy a jelenlegi kbzadatkeres6 messze nem tudja betdlteni azt
a feladatat, amire tervezték, az azon megtalalhaté kézérdekl adatok rendkivil hianyosak —
kuléndsen, amelyek a kbzadatok Ujrahasznositasaval kapcsolatosak. Ezért az Infotv. szerinti
kézadatkeresét felll kell vizsgalni, és — akar fokozatosan is — be kell olvasztani a nemzeti
adatportalba. Ehhez természetesen az Infotv.-t és az érintett végrehajtasi rendeleteit is
modositani kell. Megfontolandd az unids tagallamok jelentés részének az a gyakorlata is, hogy
a kozérdeki adatok nyilvanossagat és a kdzadatok uUjrahasznositasat koézos térvényben
szabalyozza.

Az el6z6 két bekezdésben felsoroltakrél célszer( torvényi szinten rendelkezni. A kdvetkezé
javaslatok egy része esetében viszont a deregulacidés célok kdvetése miatt célszerlibb
alacsonyabb jogforrasi szintet valasztani, mas részik esetében pedig kimondottan kerilni kell
a jogszabalyi szint(i szabalyozast, mivel technikai vagy nem alapvetd funkcionalis kérdéseket
érintenek, és célszer(tlen lenne, hogy a szakterlletre jellemzd gyors fejlédést jogszabalyi
modositasokkal kelljen kovetni. Amikor viszont szikséges, jogszabalyban kell megteremteni
annak alapjat, hogy egyes, az adatportal funkcidihoz kotheté — technikai jellegl — normakat
(miszaki iranyelveket, specifikacidkat stb.) az adatportalt mikodtetd szerv irhasson elé.

A nemzeti adatportalnak lehetséget kell biztositania arra, hogy a kézzéteend6 adatokat a
nemzeti adatportal tarhelyére toltsék fel az adatgazdak, de arra is, hogy az adatok az
adatgazda tarhelyén legyenek elérhet6k. Tamogatnia kell az API-kon keresztil torténd online
adatelérést is. Ez kuldndsen fontos az olyan nagy méretli adatbazisok esetében, mint a
téradatbazisok, mivel ilyen esetekben rendkivil nehézkes lenne teljes adatbazisok letdltése.

Abban az esetben, ha az adatgazda mas portalon teszi elérhetévé metaadatait is, olyan
metaadatsémat kell hasznalnia, amely lehetévé teszi az egyuttmikodést a nemzeti
adatportallal, hogy ez utébbi automatizalt médon tudja begydjteni a legfrissebb metaadatokat
— amint azt az Eurdpai adatportal is teszi.

A Kbdzadatv. 7. és 8. alcime leir egy eljarasrendet a kbzadatok Ujrahasznositas céljara térténd
rendelkezésre bocsatasa iranti kérelem elGterjesztéserél és a kérelem elintézésérdl. A
nemzeti adatportalnak tamogatnia kell, hogy ez az eljarasrend tisztan elektronikus uton
megvaldsulhasson. Ugyanakkor az adminisztraciomentes, nyilt adathozzaférést is lehetévé
kell tennie — természetesen az informacidbiztonsagi szempontok szem elétt tartasaval. Az
olyan esetekre, amikor a K6zadattv. rendelkezéseinek betartasaval dijfizetés terheli a kozadat
Ujrahasznositasat, célszerli, ha az adatportal az online fizetést is tamogatja, hogy a
rendelkezésre bocsatas teljes folyamatat tisztan elektronikus uton is lehessen intézni.

A dolgok internete (IoT), a nagy adattdbmegek (big data), az autondm és Osszekapcsolt
rendszerek, a precizids mez8gazdasag, az Ipar 4.0 és az Ml megjelenésével a kdzszféran
kivali, un. maganadatok megosztasa is egyre fontosabb szerepet jatszik a gazdasagban, a
tudomanyos és a tarsadalmi életben, de az adatvezérelt kbzigazgatasnak is sziiksége lehet
ilyen adatokra. A nemzeti adatportal felvallalhatja ennek a folyamatnak a segitését is azzal,
hogy lehet6séget ad Uzleti és tudomanyos szerepldk, valamint civil kezdeményezések altal
eléallitott vagy gy(jtott nyilt adatoknak a portalon térténd publikalasara. S6t, mivel a
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gazdasagélénkités egyik fontos eszkdze az adatkereskedelem Osztdnzése, nemcsak a nyilt
adatok kozzétételének, hanem az adatkereskedelemnek a tamogatasa is feladata lehet az
adatportalnak.

A nemzeti adatportdlnak az adatkészletek tematikus csoportositasaval és a metaadatok
segitségével kell biztositania az adatkészletek kozti keresést. Célszer(i, ha mindezt egy
fogalmi rendszer, ontologia is tamogatja. (Ez az adatok interoperabililtasat is segiti.) Olyan
adatkészletek esetére, amelyek egyes telepllésekre, térségekre korlatozédnak, lehetévé kell
tenni a teruleti lehatarolassal torténé keresést is. Célszer(i, ha a felhasznaldk szamara
leghasznosabb adatok megtalalasat adatmintak letoltésének lehetdve tételével is segiti a
portal. A dijkételes adatok esetében ezeket a mintakat ingyenesen kell letélthetévé tenni.

Az utdbbi években egyre nagyobb hangsulyt kapnak a kapcsolt adatok — elsésorban a nyilt
adatok kozzétételénél és hasznositasanal (LOD) —, egyre tébb nemzeti adatportal teszi
lehetévé a hasznalatukat (osztrak, szlovak stb.). Célszerl, ha a hazai nemzeti adatportal is
tamogatja ezt a technoldgiat.

A nemzetkdzi tapasztalatok azt mutatjak, hogy nagy segitséget jelent az adatokban rejlé
lehetéségek minél jobb kihasznalasahoz, ha a nemzeti adatportal nemcsak adatokat kinal,
hanem olyan eszkdzoket is, amelyekkel ,helyben” bizonyos feldolgozasok, elemzések is
végezhet6k magukon az elérhetd adatokon. A legfontosabbak ezek k6zott az eszkdzok kozott
a vizualizacios és térinformatikai eszkozok. Ez utébbi segitségével térbeli szlrések,
elemzések végezhetbk térbeli helyzethez kapcsolt adatokon.

Az adatok Ujrahasznositdsat az adatok elérhet6sége mellett az alkalmazasok,
mobilapplikacidk teszik lehetévé. Ezeket maganszemélyek, vallalkozasok, civil szervezetek
fejlesztik, de a kozszféra adatgazda szervei is készithetik. A nemzeti adatportal felvallalhatja
ilyen alkalmazasok ismertetését, s6t akar mindsitését, elérhetévé, letdlthetdveé tételét is.

Fontos, hogy a portal lehetdséget adjon a felhasznalokkal valdé kommunikaciéra: a
felhasznalok jelezhessék, ha valamilyen adatkészletre szikséguk lenne, de nem talaljak az
elérhetd adatkészletek kozott, tovabba azt is, ha valamely adatkészlet min6ségével
kapcsolatosan vannak kifogasaik. Ez utébbi a tapasztalatok szerint jelentés mértékben hozza
tud jarulni a kozadatok minéségének javulasahoz.

A nemzeti adatportdlnak fontos szerepe van az adatpolitikaval kapcsolatos informaciok
eljuttatasaban az érintettekhez. Ezek kézé az informacidok kdzé tartoznak mindazon
tudatositasi, ismeretterjesztési, szemléletformalasi, oktatasi, modszertani, eljarasi, miszaki
jellegli informacidk, tajékoztatok, iranyelvek, ajanlasok, specifikaciok, hirek stb., amelyekre
részben a szukséges szabalyozasi kdrnyezet megteremtésérdl szolo alfejezet végén a ,,puha”
eszkdzok kozott, részben a szervezetrendszer kialakitasardl szolo alfejezet végén az AVSZ
feladatai kdz6tt hivatkoztunk.

VI.5. Tovabbi fontosabb intézkedések

Az aldbbiakban roviden felvazolunk néhany tovabbi fontos intézkedést - javaslatot téve az
intézkedések felel6seire, megvaldsitasuk hataridejére, becslést adunk eréforrasigénylikre. Az
intézkedésekhez megadjuk azt is, hogy a korabban ismertetett célrendszerbél mely célok
elérésében jatszanak szerepet. A félkovérrel kiemelt szamozasu célok elérésében kiemelt
szerepe van az illet6 feladatnak.
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1. A nemzeti adat-Okoszisztéma kutatasa

Az intézkedés rovid leirasa:

e A nemzeti adat-d6koszisztéma leirasa érdekében adatgyijtés az allami és
onkormanyzati intézményi, adatpiaci szereplékrél, az elterjedt adathasznositasi
eljarasokrol, mikoédési jellemzékrdél, a hasznalt legfontosabb adatokrdl — kilonds
tekintettel az Ml-alapu megoldasokra —, az alkalmazott technikai megoldasokrol.

o A gyijtott adatok elemzése, tarsadalmi, gazdasagi, kdrnyezeti hatasok vizsgalata.

e A kutatasi eredmények disszeminalasa.

Felelds: az adatpolitikaért felelés miniszter, a végrehajtasba bevonandé a beliigyminiszter, a
Miniszterelndkséget vezetd® miniszter és az e-kbzigazgatasi és informatikai fejlesztések
egységesitéséért felelés miniszter, valamint a Nemzeti Hirkdzlési és Informatikai Tanacs
(NHIT).

Hataridé: a kezdeti allapotfelvételre 2019.12.31., a tovabbiakban folyamatos kétévenkénti
jelentéstétellel

Eréforrasigény: kezdeti allapotfelvételhez 50 M Ft és 30 emberhdénap, azt kdvetéen évente 40
M Ft és 15 emberhénap

Erintett specifikus célok: 1.5.2.

2. Az adathasznositassal kapcsolatos kutatas-fejlesztés és innovacioé tamogatasa

Az intézkedés rovid leirasa: Az intézkedés az adatokban — kuldndsen a kbzadatokban — rejldé
lehetéségek kihasznalasara iranyuld fejlesztések tamogatasat iranyozza el a nemzetkdzi
tapasztalatokat is figyelembe véve. Olyan javaslatok kimunkalasat célozza, amelyek
megvaldsitasaval az adatokbdl kinyerheté informaciok mennyisége nd, mindsége javul (pl.
adattisztitas Ml-vel), Uj terlleteken valik lehetévé az adatfelhasznalas, indulhat be értékndvelt
szolgaltatas — kulonds tekintettel az Ml-alapu alkalmazasokra. Az intézkedés ilyen ceélu
palyazatok kiirasat is tamogatja.

Felelés: az adatpolitikaért felelés miniszter, bevonanddé az adatpolitika végrehajtasara
létrehozott szervezet.

Hataridé: folyamatos
Eréforrasigény: 70 M Ft és 15 emberhdnap évente

Erintett specifikus célok: 1.5.3., 2.4.1.

3. Erintettek képzése a kbzszféraban

Az intézkedés rovid leirasa: Az adat-6koszisztémaban szerepet betdlté munkatarsak képzése
a kdzszféraban (1500 f6), a szukséges ismeretterjeszt6 és oktatasi tartalmak kidolgozasa.

Felelds: az adatpolitikaért felelés miniszter és a beligyminiszter, a végrehajtasba bevonandé
valamennyi miniszter, az adatpolitika végrehajtasara létrehozott szervezet és a Nemzeti
Kdzszolgalati Egyetem.
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Hatarid®: az ismeretterjesztd és oktatasi tartalmak kidolgozasara 2019.12.31., minden érintett
egyszeri oktatasara 2020.12.31., azt kévetd oktatas folyamatos.

Eréforrasigény: ismeretterjeszté és oktatasi anyagok kidolgozasara 35 M Ft, minden érintett
egyszeri oktatasara 36 emberhodnap, tovabbi oktatasokra évente 6 emberhdnap.

Erintett specifikus célok: 1.1.1.-1.1.4.

4. Adat-elballitas finanszirozasa a kézszféraban

Az intézkedés rdvid leirasa: Biztositani kell az adat-elballitdé szerveknél a kdzfeladatuk
ellatasahoz szlkséges adatok eldallitasaval 6sszefiiggésben felmerilé kiadasok fedezetét. A
PSl-iranyelv legujabb atdolgozasa miatt ez az un. nagy értékii adatok (a Bizottsag
felhatalmazason alapulé végrehajtasi jogi aktusa altal megallapitott térinformatikai,
féldmegfigyelési és kornyezeti, meteoroldgiai, statisztikai, vallalati és vallalattulajdonosi,
valamint mobilitasi) adatok esetében kilondésen sirgbs feladat. Az intézkedés
megvalésitasaval megteremtédnek a feltételek ezen adatok nyilt, ingyenes elérhetévé
tételéhez, mivel a szervek nem lesznek rakényszeritve adataik dijfizetés ellenében torténé
értékesitésére. Az intézkedés elsdé Utemében a meteoroldgiai és ingatlan-nyilvantartasi
adatok, valamint a Mez6gazdasagi Parcella Azonositdé Rendszer (MePAR) adatai
eléallitasanak koltségvetési finanszirozasara kertl sor.

Felelés: pénzlugyminiszter, a végrehajtasba bevonandd minden érintett miniszter

Hataridd: az intézkedés els6 utemére 2019.12.31., a PSl-iranyelv atdolgozasa miatti tovabbi
adatkorokre 2021.06.30., ezutan folyamatos

Eréforrasigény: az intézkedés els§ uUtemét kdvetben évente 5,5 Mrd Ft, a PSl-iranyelv
atdolgozasa miatti tovabbi adatkérokre a nagy értékli adatkészletek jegyzékének
magallapitdsara vonatkozé bizottsagi jogi aktusok tartalmatol flggéen késébb
meghatarozandé (megjegyzés: a koltségvetési kiadasok koézéptavon megtérilnek az
allamhaztartas szamara, s6t tovabbi bevételek is keletkeznek az intézkedés kdzvetett hatasai
miatt)

Erintett specifikus célok: 1.2.1., 1.3.1., 1.3.5., 1.4.4., 2.2.1.,2.2.2,, 2.3.2., 2.4.2., 2.4.3.

5. Adatok dijszabasanak feliilvizsgalata a kbzszféraban

Az intézkedés rovid leirdsa: Az Adat-elballitas finanszirozasa a kdzszféraban intézkedés
kdvetkeztében az adatok elBallitasi koltségeinek finanszirozasahoz nincs szukséguk
bevételre az érintett szerveknek. Ezért a jelenleg dijkdteles adatok ingyenessé valhatnak,
vagy legfeljebb hatarkodltséget szamithatnak fel a szervek. Ehhez médositani kell a vonatkozo
rendelkezéseket. A PSl-iranyelv legujabb atdolgozasa miatt ez az un. nagy értékl adatok (a
Bizottsag felhatalmazason alapul6 végrehaijtasi jogi aktusa altal megallapitott térinformatikai,
foldmedfigyelési és kornyezeti, meteoroldgiai, statisztikai, vallalati és vallalattulajdonosi,
valamint mobilitasi adatok) esetében kilondsen sirgés feladat. Az intézkedés elsd utemében
a meteoroldgiai és ingatan-nyilvantartasi adatok dijszabasainak felllvizsgalatara kerl sor.

Felelds: pénzigyminiszter, a végrehajtasba bevonandé az érintett miniszterek
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Hataridé: az intézkedés elsé tUtemére 2019.12.31., a PSl-iranyelv atdolgozasa miatti tovabbi
adatkorokre 2020.12.31., a tovabbiakban folyamatos

Eréforrasigény: jarulékos eréforrasra nincs szikség, de az intézkedés hatasara az
allamhaztartas bevételei csdkkennek, ami kézéptavon megtéril a kbzvetett hatasok miatt, sét
tovabbi bevételek is keletkeznek

Erintett specifikus célok: 1.2.1., 1.3.1., 1.3.5., 1.4.4., 2.2.1., 2.2.2., 2.3.1., 2.3.2., 2.4.2., 2.4.3.

6. A kbzszféra nyilvantartasaira vonatkozé altalanos szabalyozas megalkotasa

Az intézkedés rovid leirasa: A kozszféra nyilvantartasainak vezetésére nincs altalanos
jogszabaly, pedig szlikség lenne a kéz6s normak megalkotasara: k6zos fogalomrendszer
kialakitasara, a hitelesség fogalmanak rendezésére, a nyilvantartasok altalanos modelljének
kialakitasara és a nyilvantartdsok vezetésére vonatkozé altalanos eljarasi szabalyok
megalkotasara.

Felelds: belugyminiszter, igazsagligyi miniszter és az adatpolitikaért felelés miniszter
Hataridé: 2020.06.30.
Eréforrasigény: az elékészitd elemzésekre 40 M Ft

Erintett specifikus célok: 1.3.5.

7. Adatatado feliiletek kialakitasa a kb6zszféraban

Az intézkedés rdvid leirasa: A kdzszféra adatainak mas szervek szamara térténd atadasara,
Ujrahasznositas céljara torténd rendelkezésre bocsatasara adatatadd fellleteket,
adatportalokat kell Iétrehozni. Ezek lehetnek nemzeti, agazati, szakteruleti, intézményi,
térségi, telepulési stb. portalok. A nemzeti adatportallal jelentésége miatt kilon alfejezetben
foglalkoztunk. A mar miik6dé adatportalok esetében meg kell teremteni interoperabilitasukat
a nemzeti adatportallal — és ezaltal az Eurdpai adatportallal is.

Felel6s: adatpolitikaért felelés miniszter, a végrehajtasba bevonanddk a beligyminiszter, az
agazati, szakterlleti portalokért felelés, ill. az adatportéllal rendelkezé intézményeket
felugyel6 miniszterek, valamint a térségi, telepulési adatportalokat mikddtetd
onkormanyzatok.

Hatarid6: a nemzeti adatportalra 2019.12.31., a mar mikdédé adatportalok
interoperabilitasanak megteremtésére 2020.09.30., Uj adatatado fellletek létrehozasara
szukség szerint folyamatos.

Eréforrasigény: a nemzeti adatportalra 80 M Ft, a mar mikdédd adatportalok
interoperabilitasanak megteremtésére 300 M Ft, uj fellletek Iétrehozasara szliikség szerint.

Erintett specifikus célok: 1.2.1.,1.3.3.,1.3.5.,1.4.3.,, 1.4.4,,2.2.1,,2.2.2.,2.3.1.,2.3.2., 2.4.2,,
24.3.

8. Informaciok elérhetévé tétele a nemzeti adatportalon

101



Az intézkedés rovid leirasa: Az intézkedés keretében térténik meg a mar létrehozott nemzeti
adatportal tartalmanak feltdltése. Ez a kdzadatok metaadatainak feltdltését, a kdzadatok
elérhetévé tételét, valamint egyéb dokumentumok (jogszabalyok, szabalyzatok, iranyelvek,
ajanlasok, ismeretterjesztd anyagok, tananyagok, kutatasi anyagok, elemzések stb.) és hirek
publikalasat jelenti. A kdzadatok elérhetéveé tétele torténhet maguknak az adatoknak a
nemzeti adatportalra valo feltdltésével, vagy az adat-el6allitd sajat portaljan, adatszerverén
torténd hozzaférhetéséggel, amihez vald eljutast a nemzeti adatportalrdl biztositani kell. A
lehetbségek megismerésére ki kell képezni az adatgazdak érintett munkatarsait.

Felel6s: adatpolitikaért felelés miniszter, a végrehajtasba bevonandok az érintett miniszterek,
onkormanyzatok és az adatpolitika végrehajtasara létrehozott szervezet.

Hatarid6: a felhasznaldk képzésére és a fontosabb informaciok kezdeti feltdltésére
2020.09.30., a tovabbi informaciok feltoltésére folyamatos.

Eréforrasigény: a felhasznaldk képzésére és az informaciok kezdeti feltdltésére 65 M Ft és 40
emberhoénap, a folyamatos tevékenységekre 140 M Ft és 50 emberhdnap évente

Erintett specifikus célok: 1.2.1.,1.3.3., 1.3.5., 1.4.3,, 1.4.4,, 2.2.1.,2.2.2,,2.3.1., 2.3.2,, 2.4.2,,
2.4.3.

9. Allami adatvagyon-kataszter létrehozésa

A beavatkozas rdvid leirasa: A kataszter a kozfeladatot ellatd szervek altal kezelt
adatkészletek metaadatait tartalmazza. A katasztert keresheté moddon publikalni kell a
nemzeti adatportalon. A katasztert folyamatosan aktualizalni kell. A metaadat-strukturanak és
a publikalas technikai megvaldsitasanak ki kell elégitenie az Eurépai adatportal elvarasait. A
kataszternek tartalmaznia kell tobbek k6zo6tt az adatkészletek elérhet6ségét, a rendelkezésre
bocsatasuk feltételeit, nem elérhet6 adatkészlet esetén annak okat, hogy miért nem elérhetd.

Felelés: az adatpolitikaért felelés miniszter, bevonandd valamennyi miniszter és az
adatpolitika végrehajtasara létrehozott szervezet

Hatarid®: kezdeti létrehozasra és feltdltésre 2020.06.30., azt kovetben folyamatos

Eréforrasigény: kezdeti létrehozashoz és feltdltéshez 250 M Ft és 200 emberhdnap, azt
koévetben évente 50 M Ft és 10 emberhdénap

Erintett specifikus célok: 1.3.1., 1.3.3., 1.4.1., 1.4.2., 1.4.4.,2.2.1., 2.3.1., 2.3.2., 2.4.2., 2.4.3.

10. A PSl-irényelv legujabb atdolgozasa nyoman meghatéarozott dinamikus adatokkal és
nagy értékii adatkészletek kbzzétételével kapcsolatos kbtelezettségek teljesitése

Az intézkedés révid leirasa: A PSl-iranyelv legujabb atdolgozasa elbirja, hogy a dinamikus
adatokat, illetve a nagy érték( adatkészleteket géppel olvashaté formaban, API-kon keresztil
és adott esetben csoportos letoltésre alkalmas modon kell rendelkezésre bocsatani — a nagy
érték(i adatkészleteket ingyenesen. A nagy érték(i adatkészletek a Bizottsag felhatalmazason
alapulé végrehajtasi jogi aktusa altal megallapitott térinformatikai, foldmegfigyelési és
koérnyezeti, meteoroldgiai, statisztikai, vallalati és vallalattulajdonosi, valamint mobilitasi
adatok lesznek.
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Felelds: adatpolitikaért felelés miniszter, a végrehajtasba bevonandék az érintett miniszterek.
Hataridé: 2022.12.31.

Eréforrasigény: a PSl-iranyelv végleges rendelkezéseitdl, valamint a Bizottsag a konkrét nagy
érték(i adatkészletek jegyzékére vonatkozé jogi aktusainak eredményétdl fliggéen késdbb
hatarozhaté meg.

Erintett specifikus célok: 1.2.1., 1.4.4., 2.2.1., 2.2.2., 2.3.1., 2.3.2., 2.4.2., 2.4.3.

11. Meglévé adatkészletek minéségének, interoperabilitasanak javitasa, az adatvagyon
bévitése a kbzszféraban

Az intézkedés rdvid leirdsa: Az adatokat mas szervek altali hasznalatra, ill. Ujrahasznositasra
alkalmassa kell tenni, az igények szerint béviteni kell az adatvagyont Uj adatokkal,
adatkészletekkel.

Felelds: adatpolitikaért felelés miniszter, a végrehajtasba bevonanddék az érintett miniszterek.

Hataridé: a meglévé nagy érték(i adatkészletek minéségének, interoperabilitasanak
javitasara, elérhetévé tételére 2020.06.30., az adatvagyon bévitése igény szerint folyamatos.

Eréforrasigény: a meglévé nagy értékli adatkészletek elérhetévé tételére 600 M Ft és 500
emberhdénap, az adatvagyon bévitésére igény szerint.

Erintett specifikus célok: 1.2.1.,1.2.2.,1.3.3.,,1.35.,1.4.4.,2.21.,2.2.2.,2.3.1.,2.3.2., 2.4.2.,
2.4.3.

12. Felesleges adatkészletek felszamolasa a kbzszféraban

Az intézkedés révid leirdsa: A kdzszféra adatkataszterének elkészitése megteremti a
lehetbségét az adatok els6dleges gazdairdl valé dontés megsziletésének és az adatgazdak
adat-el6éallitasi tevékenységéhez szikséges forrasok biztositasanak. Az adatgazdak
adatkészleteinek elérhetévé valasat kdévetben nem lesz szikség parhuzamos adat-
el6allitasokra, -gyljtésekre, az eddigi parhuzamos adat-el6allitasi tevékenységeket, ill.
adatkészleteket fel lehet szamolni.

Felelds: adatpolitikaért felelés miniszter, a végrehajtasba bevonandok az érintett miniszterek.
Hatarid6: 2021.03.31.
Eréforrasigény: a dontések elékészitésére 60 M Ft és 70 emberhénap

Erintett specifikus célok: 1.3.3., 1.3.4., 1.3.5.

13. Szervezeti szintli szabalyozas megteremtése a kbzszféraban

Az intézkedés rdvid leirasa: A kulén alfejezetben targyalt kézponti szabalyozashoz és a
kdzpontilag kiadott iranyelvek, utmutatok, ajanlasok alapjan meg kell teremteni a kdzfeladatot
ellato szerveknél a szervezeti szintli szabalyokat az adatvagyon-gazdalkodas egyes elemeire,
folyamataira (adatok létrehozasa, kezelése, kiilsé adatkérések kezelésének eljarasai, az
adatok elérhetbvé tétele, metaadatok készitése, adatbiztonsag, interoperabilitas,
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adatmindség biztositasa, adatformatumok stb.), szervezeti adatfelelésre, az egyes
adatkészletek felel6seire vonatkozdan. Gondoskodni kell a kozponti és bels§ szabalyok
betartasanak ellen6rzésérdél is.

Felel6s: adatpolitikaért felelés miniszter, a végrehajtasba bevonandok az érintett miniszterek
és a szervek vezetdi.

Hatarid6: A hianyzé szabalyzatok elkészitésére 2020.09.30., a szabalyok folyamatos
karbantartasara és betartasuk ellenérzésére folyamatos

Eréforrasigény: a hianyz6 szabalyzatok elkészitésére 600 emberhdénap, folyamatos
karbantartasra és ellenérzésre 60 emberhénap

Erintett specifikus célok: 1.3.2., 1.4.1.

14. Adatszolgaltatok motivalasa

Az intézkedés rovid leirasa: Az intézkedés soran javaslat készul arra vonatkozdan, hogy
milyen anyagi és egyéb eszk6zOk a legalkalmasabbak a koz- és az uzleti szféra
szervezeteinek motivalasara, hogy minél tébb kbzadatukat tegyék elérhetévé masok szamara
— lehetbség szerint nyilt adatként.

Felelbs: adatpolitikaért felelés miniszter, a végrehajtasba bevonandé a pénziigyminiszter és
az adatpolitika végrehajtasara létrehozott szervezet.

Hataridd: a javaslat és program kidolgozasara 2019.12.31., a végrehajtas folyamatos.

Eréforrasigény: kutatasra és a javaslat kidolgozasara 25 M Ft és 6 emberhdnap, a
végrehajtasra 50 M Ft és 10 emberhdnap évente.

Erintett specifikus célok: 1.3.4., 2.4.2., 2.4.5.

15. Adat-tjrahasznositok 6szténzése

Az intézkedés rovid leirasa: Az intézkedés soran az adatszolgaltatok motivalasaval k6zos
javaslat készul arra vonatkozéan, hogy milyen anyagi és egyéb eszkdzok (palyazatok,
hackathonok stb.) a legalkalmasabbak vallalkozasok 06sztonzésére, hogy a kdzadatok
Ujrahasznositasaval értékndvelt szolgaltatdsokat nyujtsanak az Uzleti szféra és a lakossag
szamara.

Felelds: adatpolitikaért felel6s miniszter, a végrehajtdsba bevonandé a pénzigyminiszter és
az adatpolitika végrehajtasara létrehozott szervezet.

Hataridé: az adatszolgaltatok motivalasaval kdzos javaslat kidolgozasara 2019.12.31., a
végrehajtas folyamatos.

Eréforrasigény: a javaslat kidolgozasara az adatszolgaltaték motivalasanal tervezve, a
végrehajtasra 40 M Ft és 8 emberhodnap évente.

Erintett specifikus célok: 2.2.1., 2.2.2., 2.3.1., 2.3.2.

16. SLA-alapu adatszolgaltatasok alapjainak megteremtése
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Az intézkedés rovid leirasa: A nyers adatok nyilt adatokként valé elérhetévé tétele mellett
szilkség van olyan, természetszeriileg dijkdteles adatszolgaltatasokra, amelyek soran az
adatgazda a nyers vagy feldolgozott adatok termékként val6é szolgaltatasat meghatarozott —
emelt szintl — kévetelmények teljesitésének kotelezettsége mellett vallalja. Az intézkedés
keretében megtorténik egy adatszolgaltatasi médszertan és minta SLA kidolgozasa, ezek
minta-szerz8déskotések keretében vald tesztelése, a tesztelés tapasztalatainak feldolgozasa
€s visszavezetése a mdédszertanba és a minta SLA-ba.

Felelds: adatpolitikaért felelés miniszter, a végrehajtasba bevonanddk az érintett miniszterek
és az adatpolitika végrehajtasara létrehozott szervezet.

Hataridd: 2020.12.31.
Eréforrasigény: 50 M Ft és 40 emberhénap

Erintett specifikus célok: 1.2.1., 2.2.2., 2.4.2., 2.4.4.

17. Adatpolitikai kommunikacios kampany

Az _intézkedés révid leirasa: Az adatok hasznalatdban, (ujra)hasznositasaban,
kozzétételében, kereskedelmében rejlé lehetéségekre fel kell hivni a potencialisan érintettek
figyelmét az Gzleti, a tudomanyos, civil és a kdzszféraban egyarant. Ismertetni kell a nemzeti
adatpolitika legfontosabb céljait, intézkedéseit, eszkdzeit — koztik a nemzeti adatportal
szolgaltatasait —, és az adatpolitikaval kapcsolatos jogszabalyokat. Ehhez a legkllénb6zébb
csatorndkat lehet felhasznalni (média, k6z6sségi platformok, konferenciak, szakmai férumok,
hackathonok, a nemzeti adatportal stb.).

Felel6s: adatpolitikdért felelés miniszter, a végrehajtasba bevonanddé az adatpolitika
végrehajtasara létrehozott szervezet.

Hatarid6: a kampany mddszereinek kidolgozasara, a kampany lebonyolitasara és az
eredményeinek mérésére 2020.12.31.

Eréforrasigény: 60 M Ft és 60 emberhdnap

Erintett specifikus célok: 1.1.1.-1.1.4.,2.1.1.-2.1.4.,2.2.1.-2.2.3., 2.3.1., 2.3.2.

18. Rendszeres adatpolitikai rendezvények, szakmai forumok szervezése

Az intézkedés rovid leirasa: Az adatokban rejl6 lehetdségek minél jobb hasznositasahoz és a
hazai adatipar, adatpiac novekedéséhez sziikséges a kiildbnbdz6 szakmai szerepl6k
rendszeres kommunikacioja, talalkozasa, tapasztalataik kicserélése, az igények és
lehet6ségek egyeztetése nemzeti és nemzetkozi szinten is. Ennek eszkozei orszagos
rendezvények, nemzetkdzi konferenciakon valé részvétel, tematikus szakmai talalkozok. A
szakmai talalkozok kozott olyannak is kell lennie, amely az Mil-alapu megoldasokhoz
szikséges adatokkal foglalkozik.

Felelés: adatpolitikaért felelés miniszter, a végrehajtasba bevonand6é az adatpolitika
végrehajtasara létrehozott szervezet.

Hataridd: folyamatos, két orszagos rendezvény (egyik kilfoldi résztvevdkkel) és négy szakmai
forum szervezése évente, nemzetkdzi konferenciakon valé részvétel sziikség szerint
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Eréforrasigény: 40 M Ft és 30 emberhénap évente

Erintett specifikus célok: 1.1.5., 2.1.5.

19. Felkésziilés a 2021-2027-es unios ciklusra

Az intézkedés rovid leirasa: Meg kell tervezni a 2021-2027 kozotti idészakra vonatkozo
eurdpai unids kohézidés forrasok versenyképességet novel6 felhasznalasanak tervezésérdl
sz0l6 1023/2019. (1l. 11.) Korm. hatarozatban lefektetett alapelvek figyelembevételével, hogy
a 2021-2027 kozotti unids ciklus soran milyen operativ programok keretében milyen
versenyképesseéget noveld tamogatasokra van szikség az adatpolitikai célok eléréséhez.

Felelbs: adatpolitikaért felelés miniszter.
Hataridd: 2019.09.30.
Eréforrasigény: 18 M Ft és 10 emberhénap

Erintett specifikus célok: 1.3.4., 2.2.1, 2.3.2., 2.4.2., 2.4.3.

20. Bekapcsolédas az uniés adatpolitikai programokba, projektekbe

Az intézkedés rovid leirdasa: Az EU-ban szamos adatpolitikai vonatkozasu program, projekt
van folyamatban, ill. indul hamarosan (INSPIRE, eurdpai nyilt tudomanyosadat-felhd,
adatmegosztasi tamogaté kozpont, eurdpai adattér, egészségugyi adattér, eurdpai
adatplatformok, adat-interoperabillitds, regionalis és szubregionalis szintli helyi adat-
Okoszisztémak létrehozasa stb.), amelyben rendkivil fontos, hogy Magyarorszag kell6 sulyu
képviselettel vegyen részt.

Felel6s: adatpolitikaért felelés miniszter, bevonandé az adatpolitika végrehajtasara létrehozott
szervezet.

Hataridé: folyamatos

Eréforrasigény: 40 emberhdnap évente
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VIl. A megvaldsitas nyomon kovetése

A stratégia megvaldsitasanak nyomon koévetésére, monitorozasara tobb okbdl is szlikség van.
Egyrészt tisztaban kell lenni, hogy sikerult-e megteremteni a szikséges feltételeket az egyes
intézkedések végrehajtasahoz, elegend6 eréforrds, szakismeret all-e a felel6sok
rendelkezésére, nincs-e szlikség tovabbi segitségre, beavatkozasra. Eléfordulhat az is, hogy
a végrehajtasban részt vevék nincsenek kell6képpen tisztaban szerepukkel, felelésségukkel,
a feladataik végrehajtasanak szakpolitikai jelentéségével, vagy csak egyszerlen figyelmen
kivil hagyjak a stratégia megvaldsitasaban rajuk es6 feladatokat. llyenkor sziikség lehet a
tudatositas er@sitésére, a hianyzé eréforrasok pétlasara, vegsé esetben szankcidkra is.
Masrészt az is el6fordulhat, hogy magaban a stratégiaban, a kit(izott célokban vagy a tervezett
intézkedésekben, hataridbkben van hiba: a stratégia vagy az akcioterv készitéi nem vettek
figyelembe bizonyos szempontokat, varatlan korilményeket. llyenkor a stratégia — pl. az
utemterv, eréforrasterv — felllvizsgalatanak, médositasanak szikségessége is felmerilhet.
Az infokommunikacid, azon belll az adatpolitika vagy az altala kiszolgalt technolégiak, pl. az
Ml is nagyon gyorsan fejlédik — akar mar a stratégia id6tavjan belll is. Ez is indokolhat
bizonyos moddositasokat a stratégiaban.

A megvalésitas nyomon kdvetése elsésorban az indikatorok révén toérténhet. Azok kozll is
elsbédleges szerepik van a kimeneti indikatoroknak, azokat egyszeriibb ugyanis mérni. Az V.
fejezetben minden specifikus célhoz megjeldltink egy vagy tébb indikatort. Ezek alapvetden
kétfélék: egyik estben egy kiindulé értékhez képest mérnek valtozast, masik esetben az éves
valtozast mérik. Mindkét esetben szikség van a megvalésitas kezdetekor fennallé értékik
megallapitasara, amit tehat a megvalésitas megkezdése elétt el kell végezni.

Sok esetben nem jeldltink meg konkrét célértékeket, mert azok fuiggenek a kormanyzati
szandékoktol, a rendelkezésre all6 eréforrasoktdl, az adatpolitika altal tamogatott
szakterlletek igényeitdl, amiket nem tudtunk figyelembe venni. llyen esetekben meg kell
allapitani magukat a célértékeket is.

A VI. fejezetben tettlnk javaslatot a célok eléréséhez szikséges intézkedésekre. A céloknak
és az intézkedéseknek sajatos 6sszefliggésuk van. A célokhoz megjeldltink az azok elérését
vagy a jo iranyban haladas mérését lehetévé tevé indikatorokat, viszont hataridéket,
részhataridéket nem javasoltunk, mivel azok tdbb intézkedés el6rehaladasatél és kilonféle
kilsé tényez6ktdl is figghetnek. Az intézkedések esetén viszont indikatorokat nem adtunk
meg az intézkedések eredményességének méréséhez, mert egy-egy indikatorértéket tdébb
intézkedés megvaldsitasa is befolyasolhat, ugyanakkor javasoltunk az intézkedések
megvaldsitasara hataridéket, esetleg részhatariddket is. A két fejezet kdzti 6sszefliggéseket
az teremti meg, hogy minden intézkedéshez felsoroltuk azokat a specifikus célokat, amelyeket
az intézkedés tamogat, és ezek kozott is félkovérrel szedtik azokat, amelyek
megvaldsitasaban dontdé szerepe van az illeté intézkedésnek. Egy specifikus cél teljes
meértékld, minden indikatorara kiterjed6 megvaldsitasa akkorra remélhetd, amikorra az azt
dontden tamogatd intézkedések végrehajtasa is befejez6dott. Es egy intézkedés
eredményességére — néhany trividlis kimeneti indikatortdl eltekintve — elsésorban az altala
doéntéen befolyasolt specifikus célok megvaldsulasabdl, azok indikatorainak mérésébdl lehet
kovetkeztetni. Az intézkedések monitorozasa esetében tehat elsésorban a hataridék
ellen6rzésének van nagy jelentésége.

A stratégia megvaldsitasanak nyomon kdévetéséhez tovabbi eszkdzok a VI.3. alfejezetben
javasolt éves intézményi kozzétételi tervek és jelentések. Ezek nyilvanossagra hozatala a
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nyilvanossag erejét is hozzaadja a kézponti monitorozas hatasossagahoz. Az ezek, valamint
a mar emlitett indikatorok és hataridék teljesllésének &sszefoglalasat is tartalmazd, a
Kormany vagy az Orszaggyllés szamara készitett éves jelentésekbdl pedig az egész
megvalodsitas elérehaladasanak allapotara lehet kbvetkeztetni.

A megvaldsitas monitorozasanak fontos része a nemzetkozi, elsésorban unios adatpolitikai
torekvések, projektek valamint az egyes orszagok — kuléndsen az unids tagallamok —
adatpolitikai helyzetének rendszeres, pl. éves értékelése, és 6sszehasonlitdsa a magyar
helyzettel. Ehhez nagy segitséget adnak az EU és egyes szakmai szervezetek rendszeres
kiadvanyai, 6sszehasonlitd értékelései, amelyekre a korabbiakban is tdbbszér hivatkoztunk.

Ugyanugy, ahogyan maganak a stratégianak, ill. a stratégia megvaldsitasanak kell legyen
felelés minisztere és 6t a végrehajtasban segité szervezete — mely utébbira a VI.3.
alfejezetben Adatpolitikai Végrehajtd Szervezet (AVSZ) fiktiv munkanévvel hivatkoztunk —,
a megvaldsitas nyomon kovetésére is ki kell jeldlni a feleldsoket. Célszeri, ha ugyanaz a
miniszter és szervezet felelés a monitorozasért, mint aki, ill. amely a végrehajtasért is felelds.
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Flggelék: Roviditések, fogalmak

adatgazdasag: a gazdasagnak az a része, amelyet a digitalis technolégiak révén keletkezé
adatok létrehozasa, gydjtése, tarolasa, feldolgozasa, terjesztése, elemzése, kidolgozasa,
szolgaltatasa és felhasznalasa alkot

adatipar: az ipar azon aga, amely adatalapu termékeket allit el6, ill. adatalapu
szolgaltatasokat nyujt

Adatpolitikai Végrehajté Szervezet (AVSZ): annak a szervezetnek a fiktiv munkaneve,
amelynek feladata, hogy az adatpolitikaért felel6és miniszter felligyeletével ellassa az
adatpolitika kézponti feladatait

AGI: Artificial General Intelligence (altalanos MI; az emberi értelmi szinthez hasonlé Ml szintje,
pl. IBM Watson, Google Deepmind)

ANI: Artificial Narrow Intelligence (keskeny MI; az MI azon szintje, amely csak egy szik
terlleten mikodik, és meghatarozott célfeladatokat képes az embernél gyorsabban és
hatékonyabban végrehajtani, pl. Siri, Google Duplex, Waze utvonatltervezés, Youtube
ajanlomotor)

API: Application Programming Interface (felhasznaléi program interfész)

ASI: Artificial Super Intelligence (szuper MI; az M| azon szintje, amely minden teruleten
jelentdsen tulszarnyalja a kognitiv emberi teljesitményt — ennek Iéte hipotetikus)

CKAN: Az Open Knowledge International nonprofit szervezet altal kidolgozott nyilt forraskoda,
webalapu adatmenedzsment-rendszer nyilt adatok tarolasara és elérhetbvé tételére

CSV: Comma Separated Values (vesszdvel elvalasztott értékek)

DCAT: Data Catalog Vocabulary (a W3C ajanlasa a webes adatbazisok kdzotti metaadat-
cserére, a metaadatok interoperabilitasara)

DCAT-AP: DCAT Application profile for data portals in Europe (a DCAT alapjan az eurdpai
adatportalok szamara megalkotott alkalmazasprofil)

DJP: Digitalis Jolét Program
EOSC: European Open Science Cloud (Eurépai nyilt tudomanyosadat-felh)
EU: Eurépai Unio

E-ligyintézési tv.: 2015. évi CCXXIIl. térvény az elektronikus Ugyintézés és a bizalmi
szolgaltatasok altalanos szabalyairol

FAIR: findable, accessible, interoperable, re-useable (kereshetd, elérhetd, interoperabilis,
Ujrahasznosithato)

FFoD: Free Flow of Data (adatok szabad aramlasa)

FFoD-rendelet: Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2018/1807 rendelete (2018.
november 14.) a nem személyes adatok Eurdpai Uniéban vald szabad aramlasanak keretérél
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https://okfn.org/
https://www.w3.org/TR/vocab-dcat/
https://joinup.ec.europa.eu/solution/dcat-application-profile-data-portals-europe
http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=193173.362563
http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=193173.362563

FIR: Foldmedfigyelési Informacidos Rendszer

Fttv.: 2012. évi XLVI. torvény a foldmérési és térképészeti tevékenyséqrol

GDPR: General Data Protection Regulation (Altalanos adatvédelmi rendelet)

GTFS: General Transit Feed Specification (eredetileg a Google altal kifejlesztett nyilt
formatum kozlekedési menetrendek és kapcsolt foldrajzi informaciok megadasara

Infotv.: az informacios 6nrendelkezési jogrdl és az informacidészabadsagrol szolé 2011. évi
CXIl. torveny

INSPIRE: Infrastructure for Spatial Information in the European Community (az Eurdpai
Kozosségen bellli térinformacios infrastruktura)

INSPIRE-iranyelv: Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2007/2/EK iranyelve (2007. marcius
14.) az Eurépai Kdézdsségen bellili térinformacids infrastruktira (INSPIRE) kialakitasardl

kapcsolt nyilt adatok: szemantikusweb-technolégia felhasznalasaval kozzétett, webes
eszkozokkel 6sszefliggd adatrendszerként kereshetd és lekérdezhetd nyilt adatok

KKfS: Kozigazgatas- és Kozszolgaltatas-fejlesztési Stratégia 2014-2020

KOFOP: Kozigazgatas— és Kozszolgaltatas- Fejlesztési Operativ Program 2014-2020

kozadat: a Kozadattv. alkalmazasaban az informaciés Onrendelkezési jogrél és az
informacidszabadsagrél szold térvényben meghatarozott kdézérdek(i adat és kdzérdekbdl
nyilvanos adat

Kozadattv.: a kbzadatok ujrahasznositasardl szold 2012. évi LXIII. térvény

kozérdekbdl nyilvanos adat: az Infotv. alkalmazasaban a kézérdeki adat fogalma ala nem
tartozé minden olyan adat, amelynek nyilvanossagra hozatalat, megismerhet6ségét vagy
hozzaférhetbve tételét torvény kdzérdekbdl elrendeli

kozérdekii adat: az Infotv. alkalmazasaban az allami vagy helyi dnkormanyzati feladatot,
valamint jogszabalyban meghatarozott egyéb kdzfeladatot ellaté szerv vagy személy
kezelésében I|év6 és tevékenységére vonatkozd vagy kozfeladatanak ellatasaval
Osszefliggésben keletkezett, a személyes adat fogalma ala nem es6, barmilyen médon vagy
formaban rogzitett informacié vagy ismeret, fuggetlenll kezelésének madjatél, 6nallé vagy
gyljteményes jellegétdl, igy kuldndsen a hataskorre, illetékességre, szervezeti felépitésre,
szakmai tevékenységre, annak eredményességére is kiterjed® értékelésére, a birtokolt
adatfajtdkra és a mikddést szabalyozd jogszabalyokra, valamint a gazdalkodasra, a
megkotott szerzédésekre vonatkozé adat

KSH: Kdzponti Statisztikai Hivatal
LOD: Linked Open Data (kapcsolt nyilt adatok)
MI: mesterséges intelligencia

NHIT: Nemzeti Hirkozlési és Informatikai Tanacs
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http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=148781.362152
http://www.kormany.hu/download/8/42/40000/K%C3%B6zigazgat%C3%A1s_feljeszt%C3%A9si_strat%C3%A9gia_.pdf
https://www.palyazat.gov.hu/download.php?objectId=54180

NIS: Nemzeti Infokommunikacios Stratégia
NTI: nemzeti téradat-infrastruktura

nyilt adat (angolul open data): a fogalomra szamos meghatarozas létezik, melyek kozill az
Open_Knowledge International nevii nemzetkdzi szervezet The Open Definition cimi
projektjének definicidja a kdvetkezd: A nyilt adatok barki altal szabadon felhasznalhato,
Ujrahasznosithaté és tovabbterjeszthetd adatok

OKIR: Orszagos Koérnyezetvédelmi Informaciés Rendszer

PSl-iranyelv: Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2003/98/EK iranyelve (2003. november 17.)
a kozszféra informacioinak tovabbi felhasznalasarol

Szjt.: 1999. évi LXXVI. térvény a szerzi jogrol

ujrahasznositas: a Kobzadattv. alkalmazasaban a koézadat vagy kulturdlis kdzadat
felhasznalasa olyan kereskedelmi vagy nem kereskedelmi célra, amely kivll esik azon a
kozfeladat ellatasa keretén bellli eredeti, a kozfeladat ellatasat el6ird jogszabalybdl eredd
célkitiizésen, amire az adatot eldallitottak

URI: Uniform Resource Identifier (egységes eréforras-azonositd)
URL: Uniform Resource Locator (egységes eréforras-hely, vagyis webcim)

W3C: World Wide Web Cosortium (a webtechnolégiakban rejlé lehetéségek kiaknazasara
szervez6détt nemzetkdzi szervezet)

WFS: Web Feature Service (az Open Geospatial Consortium (OGC) altal definialt nyilt
webszolgaltatas-protokoll)

WMS: Web Map Service (az Open Geospatial Consortium (OGC) altal definialt nyilt
webszolgaltatas-protokoll)
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https://okfn.org/
https://okfn.org/
https://okfn.org/
http://opendefinition.org/
http://opendefinition.org/
http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=41066.362731
https://www.w3.org/
https://www.opengeospatial.org/standards/wfs
http://www.opengeospatial.org/
https://www.opengeospatial.org/standards/wms
http://www.opengeospatial.org/

